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Almere-Buiten is na Almere-Haven en Almere-Stad de derde van Al
mere. Dit Structuurplan vormt de basis voor de van Almere
Buiten. 20 september 1982 heeN de minister van 
terstaat het Structuurplan Almere-Buiten goedgekeurd. 

de bouw van Almere-Buiten in het voorjaar van 1983 
zien in een goedgekeurd Structuurplan voor deze kern. 

Het Structuurplan is als volgt samengesteld: 

Deel I: Ontwerp structuurplan Almere-Buiten 
Deel 11: Aanvullende nota/Resultaten Ambtelijk Overleg 
Deel lil: Ter + 1e Fase Bestuurlijk Overleg 
Deel IV: Afronding Bestuurlîjk Overleg, Advisering en 

is een concreet toekomstbeeld voor de ontwikkeling 
van beschikbaar. 
In dit toekomstbeeld de diverse belangen en facetten die van invloed 
zijn op op evenwichtige wijze verwerkt. 
Daarvan ook de uitvoerige goedkeuringsprocedure die onderha-
vig plan 
Moge de ontwikkeling voorspoedig verlopen, opdat 50.000 nieuwe bewo
ners van Almere aan een aantrekkelijk woon- en werkklimaat kunnen wor
den geholpen. 

De hoofddirecteur van de 
Rijksdienst vOl)r de 

UW~~ 
) 

prof. dr. A.HA van Duin 
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1. Inleiding 

1.1 Het project Almere-Buiten 

Sedert het begin van de vijftiger jaren is aan het zuid-westelijk deel van 
Zuidelijk Flevoland een belangrijke rol toebedeeld als opvanggebied voor 
overloop van bewoners en bedrijven uit het overvolle noordelijk deel van 
de Randstad Holland. Recentelijk is de overloopfunctie van dit gebied for
meel bevestigd in de "Derde nota over de ruimtelijke ordening" (1 ). Be
langrijk onderdeel van deze Derde Nota is de Verstedelijk ingsnota met 
bijbehorende Structuurschets voor de verstedelijking, die de Tweede Ka
mer op 30 mei 1978 voor kennisgeving heeft aangenomen. Hiermee werd 
op dat tijdstip het nationale verstedelijkingsbeleid voor de tachtiger jaren 
in hoofdlijnen vastgelegd . 
Om te kunnen fungeren als overloopgebied, wordt in Zuidelijk Flevoland 
de groeikern Almere ontwikkeld. Deze groeikern zal uit meerdere deelker
nen zijn samengesteld. Volgens de Derde Nota moeten in Almere tussen 
1980 en 1990 minstens 24.000 woningen worden gebouwd . Minimaal 
20.000 hiervan langs de spoorweg Weesp-Almere-Lelystad (de Flevolijn) 
en 4.000 als afronding van de kern Almere-Haven . Na 1990 worden er in 
Almere mogelijkheden gezien voor de bouw van nog eens 30.000 
woningen. 
Almere zal door zijn gunstige ligging nabij het noordelijk deel van de 
Randstad vooral een bijdrage kunnen leveren aan de verlichting van de 
ruimtenood in Amsterdam en omgeving en Het Gooi. De ontwikkeling van 
Almere is nodig om de stadsvernieuwing in Amsterdam tot een succes te 
kunnen maken en de woonnoden van velen in deze stad te verlichten. 
Voorts kan hierdoor de wildgroei van de kleine kernen in de landelijke ge
bieden worden tegengegaan. 

Flguur1 : lIgglng In de regio 

D 

o 5 
I 

water 

huidige en lQeKomstige stedelijke bebouwing 

werken 

wegen 

spoorlijn 

10 IS 20~m 
I 9 



10 

• Het betreft eigenlijk een groepje zeer 
kleine kernen van 5-1 0.000 inwoners 
elk. 

D 

D 

km - afsland over de W9g 

gemelen vanaf almere·bullen 

reistijden per trein 

gemeten vanaf almer~buiten 

Om de aan Almere als groeikern opgedragen taakstelling uit te kunnen 
voeren is in 1975 de ontwikkeling van de eerste kern Almere-Haven 
(maximaal 25.000 inwoners) en in 1979 de bouw van de tweede kern 
Almere-Stad (ongeveer 90.000 inwoners) ter hand genomen. Enkele jaren 
later zal dat ook m.b.1. de derde kern Almere-Buiten (ongeveer 40.000 in
woners) het geval moeten zijn . Deze kern kan aldus de in de Derde Nota 
langs de Flevolijn opgedragen woningproduktie, d.w.z. minimaal 20.000 
woningen voor 1990 verdeeld over twee kernen, helpen veiligstellen. 
In de loop van de tachtiger jaren zal vervolgens in het oostelijk deel van 
Almere een vierde kern- tot ontwikkeling worden gebracht. Ten slol1e 
wordt rekening gehouden met de bouw van een vijfde kern ten westen 
van Almere-Stad. 
Voor de derde kern Almere-Buiten wordt thans als 1 e voorbereidende 
stap voor de ontwikkeling het voorliggende ontwerp-structuurplan gepre
senteerd. 

1.2. Het ptangebled 

De ligging 
Figuur 1 toonl.de ligging van het plangebied Almere en de regio. De rede
nen om juist deze kern op deze plek als derde kern te realiseren zijn 
vooral : 
• De noodzaak om tijdig voldoende woningen langs de Flevolijn te 

bouwen . 
• De mogelijkheid tot aansluiting op het in 1977 in ontwikkeling geno

men grote bedrijvenpark De Vaart en de daarvoor beschikbaar komen
de hoofdwegen. 

• De wens om van Almere-Stad zo spoedig mogelijk een centrale verzor
gingskern te maken met aan weerszijden kernen van een lagere orde. 

Figuur 2: de ligging 
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Op figuur 2 zijn voor enkele belangrijke bestemmingen in de regio de af
standen (auto) en reistijden (trein) t.O.v. Almere-Buiten aangegeven . Ken
merkend voor Almere-Buiten is met name de ligging nabij het grootscha
lig landbouw- en natuurgebied van Zuidelijk Flevoland. Almere-Buiten 
vormt daardoor één van de voorposten van het noordelijk deel van de 
Randstad . Deze randligging vormt een belangrijk motief voor de naamge
ving van deze kern. Op deze naamgeving en het karakter, dat het woon
en werkmilieu hieraan kan ontlenen, zal in deze nota nog worden terug
gekomen . 

De capaciteit 
De totale oppervlakte van het plangebied, zoals dat op figuur 3 staat aan
gegeven, bedraagt ongeveer 1.600 ha. Na aftrek van de oppervlakte die 



Figuur 3: het plangebied 
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- Zie bijlage 1 "Overzicht van hel ruimte
gebruik in Almere-Buiten", 

hiervan wordt ingenomen door de Lage Vaart. die het plangebied door
kruist, resteert aan de noordzijde van de Lage Vaart bijna 1.300 ha en aan 
de zuidzijde ca. 300 ha. 
Het ontwerp-structuurplan voor geheel Almere (2), geeft voor Almere
Buiten een inwonertal aan van 35 à 40.000. Een globale verkenning van 
hel stedelijk ruimtegebruik leert, dal een capaciteit van 40.000 inwoners 
op aanvaardbare wijze kan worden gehaald *. Dit aantal zal dan ook in het 
kader van de planvorming worden aangehouden. Bij deze capaciteit zijn 
een tweetal spoorweghaltes mogelijk. 

De ontwikkeling 
De 1 e fase van de zandopspuiting voor Almere-Buiten is in de zomer van 
1978 uitgevoerd. Dit rechtvaardigt samen met de huidige stand van de 
plan voorbereiding de verwachting, dal in 1983 met de bouwactiviteiten 
kan worden gestart. In 1984 kunnen dan de eerste woningen worden op
geleverd, coniorm de nu geldende kemcijfers voor Almere. Het woning
bouwtempo voor geheel Almere bevindl zich dan in een versnelling. Zo 
zal dil tempo naar verwachting in het jaar 1981 ca. 2.100 voltooide wonin
gen liggen, in 1984 op ca. 2.700 en in 1989 op ca. 3.300. De bijdrage van 
Almere-Buiten aan de voorgenomen jaarproduktie zal volgens de huidige 
inzichten, na een aanloopperiode van enkele jaren op gemiddeld 1.200 
woningen per jaar komen te liggen. 
Voor 1990 kunnen er aldus in Almere-Builen ca. 6.000 woningen worden 
opgeleverd. Te zamen met de voor deze periode voorgenomen produktie 
van ca. 14.000 woningen te Almere-Stad, kan zo worden voldaan aan de 
taakstelling uit de Verstedelijkingsnota voor deze twee kernen. Nog voor 
het jaar 2000 kan de ontwikkeling van Almere-Buiten zijn voltooid. 

1.3 De pianvorming 

De opdracht 
De ontwikkeling en inrichting van de drooggelegde Zuidelijke IJsselmeer
polders valt onder de verantwoordelijkheid van de Minister van Verkeer 
en Waterstaat. Met de uitvoering van dit project is de Rijksdienst voor de 
IJssel meerpol de rs bel ast. 
Behalve deze dienst zijn vooral van belang hel openbaar Lichaam Zuide
lijke Ijsselmeerpolders met als voornaamste taak het openbaar bestuur 
en de opbouw van een gemeentelijk apparaat voor de nieuwe steden in 
Flevoland en de Directie Zuiderzeewerken, die o.m. de wateren en de ex
terne wegen aanlegt en beheert_ 
Op 5 juli 1977 heeft de Minister van Verkeer en Waterstaat aan de Rijks
dienst voor de Ijsselmeerpolders de opdracht gegeven voor de 3e kern 
van Almere een ontwerp-structuurschema voor te bereiden. Tevens werd 
deze dienst verzocht alle noodzakelijke maatregelen te nemen om een 
spoedige start van deze kern mogelijk te maken. Bij deze opdracht werd 
tevens gevraagd aandacht te besteden aan het verlangen van de Minister 
van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening een wettelijke basis aan 
het plan voor Almere-Buiten te geven. Deze wens heeft geleid tol de keu
ze voor een (ontwerp-)structuurplan in de zin van de Wet en het Besluit 
op de Ruimtelijke Ordening. 

De belangrijkste planvormingsfasen 
Het voorliggende plan moet worden gezien als de nadere uitwerking van 
het "Ontwerp-Structuurplan Almere". In dit structuurplan voor geheel Al
mere wordt uitvoerig ingegaan op de achtergronden en doelstellingen 
van de ontwikkeling van deze stad en de wijze waarop deze moeten door
werken in de uitgangspunten voor de verschillende kernen. In hoofdstuk 
2 zal de betekenis van het "Ontwerp-Structuurplan Almere" voor Almere
Buiten beknopt worden samengevat. 
Het structuurplan voor geheel Almere hee!1 betrekking op een oppervlak
te van ca. 150 km 2 en maximaal 250.000 inwoners en is globaal van aard. 



De specifieke plaats- en tijdgebonden omstandigheden van Almere-Bui
ten krijgen in dit plan daardoor maar beperkt aandacht. Het structuurplan 
voor dit omvangrijke en complexe gebied vormt daardoor een onvoldoen
de basis voor de begeleiding van de ruimtelijke en sociaal-economische 
ontwikkeling van Almere-Buiten en de discussie ell besluitvorming daar
over. Vandaar, dal de planvorming voor Almere-Buiten start met het op
stellen van een concreet en operationeel structuurplan voor deze kern af
zonderlijk. Na dit structuurplan voor de gehele kern, worden globale ont
wikkelingsplannen voor de grotere deelgebieden opgesteld. Deze globale 
plannen leggen de hoofdinfrastructuur zoals de kern hoofdwegen , water
lopen en busbanen, alsmede de ligging, inhoud en omvang van de be
langrijkste bestemmingen vast. 
Vervolgens worden voor de woonbuurten, bedrijventerreinen en het 
stads-centrum operationele plannen opgesteld. Deze worden zover uitge
werkt, dat hieraan de programmatische en stedebouwkundige randvoor
waarden voor m.n. de diverse woningbouw- en centrumprojecten kunnen 
worden ontleend. Als regel krijgen deze plannen een juridische status. 
Ten slotte volgen als laatste stap in de planvorming de bouwplannen per 
opdrachtgebied c.q. per project 

Betekenîs en onderdelen van het structuurplan 
Het structuurplan voor Almere-Buiten zal een concreet toekomstbeeld 
voor het plangebied moeten scheppen. Dit als basis voor de uitwerking 
en toetsing van de onderdelen van het plan die op korte termijn tot uitvoe
ring moeten worden gebracht. Onder "kort" wordt in dit verband een peri
ode van max i maal 1 0 jaar verstaan. De hard hei d van zo' n toekomstbee Id 
wordt door de Wet en het Besluit op de Ruimtelijke Ordening verzacht, 
door hel programmatische karakter van een structuurplan en de nood
zaak tot aanpassing na een periode van 10 jaar. 
Het voorgenomen hoge groeitempo voor Almere-Buiten vraagt om tijdige 
en duidelijke uitspraken over met name de belangrijkste wegen, waterlo
pen en de ligging en kenmerken van de woongebieden, alsmede van de 
voorzieningen zoals werkterreinen, sportcomplexen, winkels e.d. De 
noodzaak om bij voortduur de ruimtelijke samenhang van de onderdelen 
te waarborgen, maakt eveneens een concreet planmatig kader voor het 
gehele plangebied onontbeerlijk. Flexibiliteit zal dan ook in hoofdzaak 
aanwezig zijn binnen een duidelijk ruimtelijk en programmatisch kader en 
door de mogelijkheid tot aanpassing van het plan. 
Door het verschaffen van concrete informatie over de voorgenomen ont
wikkeling wordt bovendien bereikt, dat deze bespreekbaar wordt ge
maakt en daardoor onderwerp kan zijn van een brede meningsvorming. 

Het Besluit op de Ruimtelijke Ordening bepaalt, dal een structuurplan 
moet beSlaan uit 
a. Een beschrijving van de meest gewenste ontwikkeling op langere ter

mijn en voor zover nodig, van de fasen waarin deze ontwikkeling kan 
pi aatsvi nden. 

b. Een of meer kaarten met bijbehorende verklaring waarin deze ontwik-
keling voor zover mogelijk in beeld is gebracht. 

Deze twee onderdelen zijn vervat in deel B van deze nota. Voorts dient 
een structuurplan vergezeld te gaan van een toelichting, waarin de aan 
hel plan ten grondslag liggende gedachten en uitkomsten van het voorge
schreven onderzoek zijn samengevat. Deze toelichting wordt gevormd 
door deel A van deze nota. Behalve de beschrijving en de toelichting, be
vat deze nota de resultaten van het gevoerde overleg en de ter visieleg
ging (!.z.t. in deel C). 
Alhoewel de toelichting en de beschrijving Ier wille van een overzichtelij
ke opzet van deze nota afzonderlijk aan de orde komen,mogen ze niet los 
van elkaar worden gezien. 
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1 A De procedure 

Voor het gebied van het openbaar Lichaam Zuidelijke IJsselmeerpolders 
geldt een Lo.v. gemeenten op hel oude land enigszins afwijkende goed
ke u ri ngsp mced ure. 
Voor het Structuurplan Almere-Buiten zal naar verwachting in hoofdlijnen 
de volgende procedure worden aangehouden. 

1. De Rijksdienst voor de IJsselmeerpolders stelt een Ontwerp Structuur
plan Almere-Buiten op en voert over dit concept ambtelijk overleg mei 
de betrokken (rijks)diensten, het openbaar Uchaam Zuidelîjke IJssel
meerpolders, het Gewest Gooi- en Vechlstreek en de gemeente Am
sterdam. 

2. De resultaten van hel ambtelijk overleg worden verwerkt, waarna hel 
Ontwerp Structuurplan Almere-Builen voor een ieder ter inzage wordt 
gelegd en wordt toegezonden aan de besturen van de Zuidelijke IJs
selmeerpolders, Amsterdam en het Gewest Gooi- en Vechtstreek. 

3. Na verwerking van de eventuele opmerkingen en commentaren die in 
het kader van de ter inzagelegging en het bestuurlijk overleg kunnen 
worden ingediend. wordt het Ontwerp Structuurplan Almere-Buiten 
aan de Minister van Verkeer en Waterstaat aangeboden. 

4. De bewindsman van Verkeer en Waterstaat vraagt advies aan de Raad 
van de Waterstaat. Deze Raad gaat tevens na of alle opmerkingen die 
tijdens de procedure zijn gemaakt, op de juiste wijze in hel plan zijn 
verwerkt. Vervolgens keurt de Minister het ontwerp goed, waarna hel 
Structuurplan Almere-Buiten van kracht wordt. 



a. 
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2. Gegevenhed voor de planvorming 

2.1 Soorten gegevenheden 

De ontwikkeling en Inrichting van een gebied worden beïnvfoed door de 
kenmerken ervan op het tijdstip dat planvorming start. Bij het opstellen 
van de plannen is het gebruikelijk te houden met de 
situatie. Dit geldt ook voor eventuele of beleidsvoornemens die 
op een breder nÎveau reeds m.b.i. het betrokken gebied zijn genomen. AI 
deze "gegevenheden"beïnvloeden en sturen het programma en bijbeho
rend 
Mei en sturen wordt bedoeld. dat er door deze OP.fIAVf'!nn 

den niet alleen hoeft Ie zijn van een verminderde bij de 
nameliîk maar veelal Iegelijk van een 

dankbaar op veel gegevenheden worden 
aetlieO zijn eigenaardigheden behouden of 

en plaatsgebonden karakter 

.""",rI,,, kan een 
en aldus een eigen 

kunnen de gegevenheden Wf"lrl"ll'l,n ingedeeld in twee categorie-
ën. 
Ten eerste is in de bestaande situatie in het plangebied en de directe om
geving ervan van 
Ten tweede is er veelal van kenmerken en programmatische 
lijnen, die worden door plannen van een niveau. 
Voor Almere-Buiten is verband het Ontwerp Structuurplan Almere 
(1979) van belang. Het structuurplan voor Almere-Buiten vormt namelijk 
een nadere uitwerking van dit structuurplan voor Voor de 

nm::!fll"ll'l gegevenheden geldt. dat hiervan kan worden als 
n,..",.,."" omstandigheden en inzichten of een pIanvor-

dit nodig maken. Eventuele afwijkingen dienen wel te worden ge-
m 1"'\ 'ri VI'>&:> rt"! 

Onderstaand zal worden ingegaan op ruimtelijke en planmatige ken
merken van he! plangebied. Het hoofdstuk zal worden besloten me! een 
globale van het van Almere-Buiten. 

2.2 De kenmerken van het plangebied 

In dit verband het met name om de bestaande situatie. 
Aan de orde komen achtereenvolgens: de bodemkundige ge-

de waterhuishouding en het in en rond hel plange-

De topografie 
De huidige stand van zaken (1 m.b.t. wegen, waterlopen, hoogtelÎg-
ging e.d. in en rond he! is weergegeven op figuur 4. 
Tot de belangrijkste kenmerken behoren de zandopspuiting in het weste
lijk deel, een daarop aansluitend gedeelte dat inmiddels geschikt is voor 
tijdelijke landbouwexploitatie en een nog onontgonnen 
gedeelte. Door plangebied lopen een aantal Ka\/el~;;IOlten 
ten Deze monden op hun beurt uit in de 
De Vaart zelf is uiteraard ook een belangrijk gegeven. 
Ten noorden van de Lage Vaart is thans een tijdelijke ontsluiting aanwe-

În de vorm van een polderweg, die hel plangebied vanaf de Vaart bin
nenkomt en nabij een depot van funderingsmateriaal voor wegenaanleg 
nabij de Lage Vaart eindigt. 
De aanwezige zandopspuiting uil twee gedeelten. die aan weers-
zijden van het spoorlijntracé De oppervlakte van deze ca. 
1 meter dikke ongeveer 270 ha. Onderdeel van 
zandopspuiting vormen een depots bestemd voor opritten van 
bruggen. zandophogingen e.d. 

Bodemkundige 
De bodemopbouw te Almere-Buiten bestaat uil een holocene bovenlaag 
van klei die naar beneden overgaat in materiaal. De dikte van deze 17 
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Figuur 5: funderingsdiepten voor lichte bebcuwlng 
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bovenlaag is in het algemeen 5 tot 7 meter, met uitzondering van een cen
traal gelegen "geul" . Hier bedraagt de dikte maximaal 15 meter. 
Onder deze bovenlaag ligt het pleistocene zand. De bouwwerken moeten 
worden onderheid met palen die reiken tot in dit pleistocene zand. Figuur 
5 verschaft globale informatie over de benodigde funderingsdiepten voor 
lichte bebouwing zoals woonhuizen. 
Om voldoende draagkracht te krijgen voor bouwactiviteiten en wegen
aanleg wordt als regel een zandlaag opgespoten van ca . 1 meter dik. De 
daardoor bereikte.maaiveldsverhoging is gedeeltelijk van tijdelijke aard, 
aangezien deze zandlaag een extra zetting van de holocene bovenlaag 
veroorzaa kt. 
Ook in niet met zand opgehoogde terreinen zal het maaiveld nog enigs
zins inklinken als gevolg van een doorgaand rijpingsproces van de boven
grond . Zowel de zettingen door zandophogingen als de "polderklink" zuI
len nog enige tientallen jaren voortduren. Dit heeft invloed op de mate 
waarin onderhoud aan wegen, rioleringen, opritten e.d. nodig zal zijn. 
Tabel 1 verschaft informatie over de te verwachten zettingen voor terrei
nen die met zand worden opgehoogd. 

Tabel 1. Zettingsprognose bij ophoging met 1 m zand 

Tijdstip na 
ophoging 

o jaar 
1 jaar 
2 jaar 
5 jaar 

10 jaar 
30 jaar 

De waterhuishouding 

Zetting In 
meters (ca.) 

0.30 
0.45 
0.60 
0.65 
0.70 

Maaiveldshoogte in m 
t.O.V. N.A.P. (ca.) 

2.90 -NAP . 
3.20 -N.A.P . 
3.35 -N.A.P . 
3.50 -NAP. 
3.55 -N.A.P. 
3.60 -NAP. 

Het gebied van Almere-Buiten loost op een peil van 6.20 m -NAP. De 
huidige afwatering geschiedt via een stelsel van sloten en tochten op de 
Lage Vaart. 
De gebieden die in de toekomst worden bebouwd. worden als regel opge
hoogd met een 1 meter dikke laag zand. Deze opgehoogde gebieden 
worden vervolgens voorzien van een netvormig drainagesysteem op een 
diepte van 1.60 tot 1.80 m beneden het maaiveld. 
Door invloeden van elders bestaat in het grondwater overdruk. 
Bij ontgravingen die dieper gaan dan 5 tot 5,5 m -NAP., kan er door deze 
overdruk opstuwing van het grondwater optreden. Maaiveldsverlagingen 
dienen daarom in omvang en diepte beperkt te blijven. 

Het landschap 
Het landschap in het plangebied vertoont voornamelijk eigenschappen 
van een jong agrarisch ontginningslandschap zoals dat voor nog grote 
delen van Zuidelijk Flevoland kenmerkend is, d.w.z. vlak, open, weinig 
gedifferentieerd en voortdurend veranderend. 
Deels zijn de gronden al in agrarische exploitatie, deels is de ontginning 
nog niet zover gevorderd . Daarnaast is reeds ca. 270 ha met zand op
gespoten ten behoeve van de komende stedelijke ontwikkeling. 
Ontginningswegen, tochten, sloten en greppels vormen op dit moment 
nog in hoofdzaak het ruimtelijk patroon. De ordening hiervan is af
gestemd op de ontginning en tijdelijke agrarische exploitatie. In het nog 
niet ontgonnen gebied zijn restanten aanwezig van de vegetatie van het 
"eerste uur". De tijdelijkheid van dit landschap is merkbaar. Als gevolg 
van doelgerichte uitvoering van plannen volgen de verschillende ontwik
kelingsfasen elkaar snel op. Een dergelijke snelle verandering is kenmer
kend voor dit jonge ontginningslandschap. 



Het thans grotendeels opgespoten westelijk deel van het plangebied zal 
het eerst worden bebouwd. Het overige deel zal in afwachting van de ont
wikkelingen voorlopig in hoofdzaak agrarisch kunnen worden geëxploi
teerd. Ondanks de aanleg van enige infrastructuur, zoals bij voorbeeld de 
spoorlijn, zal zich in dit gebied tijdelijk een zekere stabilisatie in de land
schapsontwikkeling kunnen voordoen. Het is mogelijk om gebruik ma
kend van de natuurljke ontwikkelingstendens en inspelend op de ge
wenste stedelijke structuur, plaatselijk vroegtijdig bos en beplanting tot 
ontwikkeling te brengen. Het thans open ontginningslandschap zal zich 
daardoor in het oostelijk deel van het plangebied kunnen ontwikkelen tot 
een agrarisch coulissenlandschap. Dit kan als kader voor de latere stede
lijke ontwikkeling dienen. 

Figuur 6: omgellingskarakteristieken 
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De directe omgeving 
Voor het gebied rond Almere-Buiten geldt eveneens het tijdelijk en wisse
lend karakter van een ontginningslandschap. Voor de fase waarin de ont
wikkelingen grotendeels zijn uitgekristalliseerd, is de volgende omge
vingskarakteristiek te schetsen (zie ook figuur 6) . 
Ten westen van Almere-Buiten ligt Almere-Stad, het stedelijke hart van 
Almere, centraal gelegen en met centrumvoorzieningen waarvan alle ker
nen zullen profiteren. Tussen deze twee kernen ligt o.m. een stedelijk 
parkgebied, dat een onderdeel vormt van een continu stelsel van open 
ruimten tussen de kernen van Almere . 
Ten noordwesten van Almere-Buiten wordt het grootste gedeelte van de 
omgeving ingenomen door het bedrijvenpark De Vaart. Dil met veel be
planting opgezette bedrijventerrein wordt door een T-vormige centrale 
groene ruimte onderverdeeld in een drietal eenheden. De poot van de T 
sluit direct aan op het plangebied en legt aldus contact tussen het bedrij
venpark en de kern Almere-Buiten . 
Ten noorden van de kern bevindt zich op enige afstand het vogel rijke 
moerasgebied De Oostvaardersplassen. Dit open, grootschalige en be
perkt toegankelijk natuurgebied bepaalt in belangrijke mate de sfeer en 
de landschappelijke ontwikkeling ten noorden van Almere-Buiten. Het 
tussen dit natuurgebied, De Vaart en Almere-Buiten gelegen resterende 
terrein zal zich kunnen ontwikkelen tot een gemengd agrarisch-bas-land
schap. Dit als overgang van een meer stedelijke naar "natuurlijke" be
stemmingen. 
Naar het oosten en zuidoosten sluit Almere-Buiten aan op het centrale 
landbouwgebied van Zuidelijk Flevoland. Grootschaligheid, openheid, 
een efficiënte inrichting volgens een rechthoeking grondpatroon en een 
eenvoudige vormgeving zijn de kenmerken van dit deel van Zuidelijk Fle-

Figuur 7: de directe omgeving 
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voland. Dit gedeelte van de pOlder wordt doorsneden en in zijn gericht
heid bepaald door een bundeling van Rijksweg 6, een hoogspanningslei
ding, de Lage Vaart en enkele polderwegen. Door begeleidende beplan
ting tekent deze strook van infrastructurele voorzieningen zich af als een 
smalle landschapszone tussen Almere en Lelystad. 
Ten zuiden van Almere-Buiten zal, eveneens gelegen aan het agrarisch 
middengebied, I.z.t. het oostelijk kernencomplex van Almere tol ontwik
keling komen. Het betreft hier een groepje kernen van 5 tol 10.000 inwo
ners per kern. 
Samenvattend kan Almere-Buiten worden gezien als een kern gelegen op 
de overgang van een dichtbevolkt kleinscha.lig stedelijk milieu naar een 
dunbevolkt grootschalig agrarisch en natuurlijk landelijk gebied. 
Figuur 7 vat de omgevingskarakterislieken samen. 

2.3. Almere-Buiten als onderdeel van Almere totaal 

De wenselijke ontwikkeling van Almere wordt beschreven in het Ontwerp 
Structuurplan Almere. Onderstaand volgt een beknopte beschrijving van 
de stedebouwkundige en programmatische betekenis van dit plan voor 
Almere-Buiten. 

Stedebouwkundige informatie 
Een belangrijk kenmerk van het Structuurplan Almere (capaciteit 250.000 
inwoners) is de opbouw uit meerdere kernen met daartussen en er om
heen groene ruimte bestaande uit bossen, akkers, weilanden. natuur- en 
recreatiegebieden. De kernen variëren in grootte van 5 à 10.000 tol 80 à 
100.000 inwoners en hebben door deze verschillen en door de wisselen
de liggingskarakteristieken elk de mogelijkheid een eigen gezicht te krij
gen. De centrale kern Almere-Stad heeft de grootste omvang en vervult 
de functie van hoofdcentrum . Ter weerszijde van Almere-Stad liggen Al
mere-Haven (20-25.000 inwoners) en Almere-Buiten (35-40.000 inwo
ners). Ten westen en oosten van Almere-Stad zijn respectievelijk Almere
Pampus (50-60.000 inwoners) en het kleine kernencomplex (5-10.000 in
woners per kern) geprojecteerd. Van de stedelijke structuur maken ook 
twee grootschalige bedrijvenparken deel uit, alsmede reserveringen voor 
bijzondere bestemmingen, 
De samenhang lussen de verschillende kernen, bedrijvenparken en over
ige bestemmingen wordt bewerkstelligd door openbaarveryoerslijnen, die 
behalve het hoofdcentrum ook alle voorzÎeningencentra aandoen en cen
traal door de woongebieden zijn geprojecteerd. Voorts ook door de stads
autowegen die de hoofdbestemmingen vanaf de buitenkant bereikbaar 
maken. Bovendien wordt de samenhang bevorderd door een fiets- en 
voetpadennet, een slelsel van onderling verbonden open groene ruimtes 
lussen de kernen en enkele waterwegen. 
Door de Flevolijn zijn Almere-Stad en Almere-Buiten verbonden met het 
noordelijk deel van de Randstad en Lelystad. Figuur 8 (de plankaart van 
het Ontwerp Structuurplan Almere) geeft een indruk van de voorgenomen 
ontwikkeling. Op figuur 9 zijn de gegevens die van bijzonder belang zijn 
voor Almere-8uiten in rood "opgehaald". Het gaat in dit verband vooral 
om Rijksweg 6 met de bijbehorende aansluitingen. de aansluitpunten van 
hel lokaal openbaar vervoer, het spoorlijntracé meI de bijbehorende hal
tes en de stadsautowegen met aansluitpunten. 

Programmatische informatie 
De belangrijkste programmatische richtliînen, die aan het Ontwerp Struc
tuurplan Almere voor de ontwikkeling en inrichting van Almere-Buiten 
kunnen worden ontleend, volgen hierna per facet. 

23 
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Figuur 8: almere, meerkernlge opzet 
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Figuur 9: gegevenheden voor almere-bullen 

Wonen 
• De capaciteit van het plangebied bedraagt 35 à 40.000 inwoners. 
• Voor de gemiddelde woningdichtheid in het zuiver woongebied geldt 

als indicatie 35 woningen per ha. Dit ligt iets boven het gemiddelde 
voor geheel Almere (33 woningen per ha). 

Werken 
• Voor Almere als geheel mag het aantal arbeidsplaatsen niet meer dan 

10% afwijken van het aantal beroepspersonen (de ondergrens van de 
taakstelling bedraagt -10%). 

• Per kem mag hel aantal arbeidsplaatsen met niel meer dan 25% afwij
ken van het aantal ter plaatse wonende beroepspersonen (ondergrens 
taakstelling -25%). 25 



• D,w.z, cp plaatsen waar een ongestoor· 
de rit van de bus niet kan worden 

26 gegarandeerd, 

!lil Het aandeel van de arbeidsplaatsen op de buiten de kernen ge-
bedrijvenparken (w,o. De Vaart) bedraagt 22 à 23% van het to

benodigde aantal voor geheel Almere, 

Vervoer en verkeer 
., Voor de van vervoer binnen de kern geldt de 

te voel of openbaar vervoer en per auto. 
!lil Het net van vervoersroutes bestaat waar nodig" uit een 

liggende busbaarl. Van de woningen dient 90% en van 
arbeidsplaatsen 75% binnen 400 meter van een lokale a.v.-halte te 
liggen. 

!lil Buiten de woon-, werk-, recreatie- en centrumgebieden kruist het lang
zaam verkeer het gemotoriseerde (bij een belasting van 
meer dan 300 motorvoertuigen per uur in het avondspitsuur van de be
trokken wegen). 
De te overwinnen hoogteverschillen voor het verkeer dienen 

kruisingen zo beperkt mogelijk te 
De opsomming van de belangrijkste richtlijnen voor zo
ver nodig in de volgende hoofdstukken worden aangevuld. Op deze 
plaats moet nog wel worden gewezen op de verzorgende functie, 
Almere-Buiten dient Ie vervullen voor aangrenzend agrarisch gebied. 
Almere-Buiten za! voor de bevolking van het landelijk gebied en op 
agrarische functie gerichte voorzieningen moelen 
bieden. 

2.4. Het karakter van Almere-Bullen 

van dit hoofdstuk is gewezen op de rol die 
voor het bereiken van een specifiek tijd- en 

den voor een Behalve dat gebrui k kan IMf'\",,,,,n 

van gegevenheden het plangebied worden , 
bewust worden gekozen voor of meerdere thema's. Door consequen-
te toepassing van bepaalde enlof ontwerpthema's, kan 
zo een bepaald karakter of versterkt. 
Een belangrijk aanknopingspunt voor een voor Almere-Bui-
len wordl gevormd door de ligging van deze kern aan de rand van het 
stadsgewest Almere, op de overgang van een gebied naar 
een landelijk en Het is vooral 
dil heeft geleid tot de voor de naam Almere-

rn .. n ... " .... van invloed Ie laten zijn op het van 
nl"l,n<:> ... "", de barrières rond het plangebied, moeten 

worden gestreefd naar zo direct mogelijke functionele, vÎsuele en ruimte-
lijke relaties met de Deze relaties zullen niet alleen een rol 
moeten spelen bij de opbouw van de stadsranden en 
gende woongebieden, maar bij de opbouw van de kern als 1'101"10:>.::>.1 

Een middel daartoe is een netwerk van groene ruimten, dat zich 
over de gehele stad en aansluit het buitengebied. Almere-Stad en De 
Vaart. In zo'n continu stelsel van onderling verbonden groene ruimten 

uiteenlopende groene worden gesitueerd. Tevens 
kunnen hierin verbindingen worden opgenomen voor voetgangers en fiet· 
sers en wellicht incidenteel ook voor auto's. 
Door een continu stelsel van wordt in Almere-Buiten 
het . dat men ondanks een woningdicht-

in een open stad woont. Dit wordt het 
aantal woningen en bestemmingen, dat direct aan relatief groot-
schalig groen of het nog veel grotere aantal, dat op zeer korte af-
stand daarvan 
Op het niveau van 
ruime betekenis een 
vergeleken met veel 

kern kan aldus het woonmîlieu in de meest 
karakter Deze benadering houdt dal 

steden en in Almere-Buiten het groen 



op stadsniveau sterk wordt gespreid, op buurtniveau enigs-
zins geconcentreerd. 
Fuctioneel gezien kan de betekenis van continue stelsel van groen
voorzieningen worden versterkt door de uiteenlopende voorzieningen die 
hierin een kunnen en moeten denken valt niet alleen 
aan diverse , vol speelgelegenheid, camping 
e.d., maar voorzieningen, aan kantoren, aan sommige 

aangepast aan een groene omgeving. Omgekeerd 
en royaal bemeten groenstructuur op stadsniveau 

uitoefenen op recreatieve en werKCI9!E!Oe 
zieningen. ook, dat de oppervlakte die de 
beslaan niet te stringent aan normen mag . De nr"llf"l""IVI::I 

dient dus mede te worden afgestemd op de strUClure'e 
en de potenties als vestigingsplaats voor voorzieningen. 
Een netwerk van groenvoorzieningen, dat zich uitstrekt over de hele 
zal bijdragen tot een heldere en duidelijke van de stad. Deze hel-
derheid en duidelijkheid te in de slructure-

van wegen en paden, de van verkavelen en de oriëntatie van 
de mingen. Kortom aan de hele stedelijke inrichting. 
Zo kan begrijpelijkheid en eenvoud van stedebouwkundige vormen een 
tweede aanknopingspunt zijn voor een eigen karakter voor Almere-Bui
ten. 
Het ", ..... ,'001", 

dere en bezoeker dezelfde inhoud behoeft te 
grote verschillen zijn in plaats en omvang van het 
ziet, bovendien de een op andere letten dan 
de ander. Het structuurplan kan ook niet veel meer doen 
dan het scheppen van van houvast voor de i n-
dividuele beeldvorming. Een zal ook in belangrijke 
male datgene zijn wat de bedrijven, architecten, op-
drachtgevers enz. er van maken. alles in een continu verande-
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3. De inwoners 

3.1. Opvang van de overloop 

Uit de algemene inleiding blijkt, dat Almere en dus ook Almere-Buiten, 
voorlopig in de eerste plaats wordt ontwikkeld om de overloop van bewo
ners en bedrijven uit het overvolle noordelijk deel van de Randstad op te 
vangen. De capaciteit van Almere-Buiten is hiertoe bepaald op maximaal 
40.000 inwoners. Dit aantal vormt een eerste onderdeel van de bevol
kingstaakstelling: huisvesting bieden aan 40.000 inwoners. Met dit getal 
is niet alles gezegd. Almere-Buiten zal vooral een bijdrage moeten leve
ren aan de oplossing van de in Amsterdam bestaande huisvestingsvraag
stukken en de hiermee verbonden sociaal-economische problemen. 
Daartoe zal deze kern ook mensen moeten opvangen, die over het alge
meen minder makkelijk verhuizen vanwege financiële beperkingen, ge
zondheid, leeftijd, problemen bij het vinden van een baan e.d. 
Behalve een getalsmatige taakstelling, dient daarom ook de wenselijke 
samenstelling van de bevolking in hoofdlijnen te worden aangegeven. 
Het gaat in dit verband om de kenmerken leeftijd, plaats van herkomst en 
hu isho udensg rootte. 

3.2. De taakstelling 

De ervaring leert, dat de bevolkingssamenstelling in nieuwe steden en 
wijken nogal afwijkt van de samenstelling in bestaande woongebieden. 
Zo treedt doorgaans een verhoudingsgewijs sterke oververtegenwoordi
ging op van de categorieën 0-10 en 25-35 jaar, terwijl de overige leeftijds
categorieën, m.n. de groep boven de 65 jaar, relatief zijn onderbezet. 
Voorts zijn de huishoudens in nieuwe woongebieden gemiddeld groter en 
blijft het aandeel van de alleenstaanden veelal achter. M.b.t. de inko
mensgroepen ligt er als regel een sterk accent op de zgn. middenflroe
pen. 
Almere-Buiten moet een bijdrage leveren aan de verlichting van de woon
noden van de slecht of nog niet zelfstandig gehuisveste huishoudens en 
alleenstaanden in Amsterdam, die veelal behoren tot de groep met rela
tief lage inkomens. Almere-Buiten zal daartoe plaats moeten bieden aan 
alle leeftijdsgroepen, inkomensklassen en soorten huishoudens. Alleen 
op deze wijze kunnen min of meer gelijkwaardige kansen worden gebo
den aan de belangstellenden voor een woning te Almere. Bovendien kan 
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er aldus aan de toekomstige bevolking een veelzijdig en evenwichtig sa
mengestelde samenleving worden geboden en is een optimaal gebruik 
van voorzieningen mogelijk in alle stadia van ontwikkeling. 
Gezien de gesignaleerde onevenwichtige bevolkingssamenstelling in 
veel nieuwe woongebieden, zal bijsturing van het spontane immigratie
proces wenselijk zijn. Dit zal evenals in de andere kernen van Almere ge
schieden aan de hand van een taakstelling. 
Uitgangspunt voor Almere-Buiten zal zijn, dat zoveel mogelijk de landelij
ke gemiddelden m.b.1. de te onderscheiden kenmerken richtsnoer zullen 
zijn voor de wenselijke bevolkingssamenstelling . 
De realisatie van de taakstelling kan vooral met behulp van de woningtoe
wijzing geschieden. Voor een evenwichtige toewijzing dient de groep be
langstellenden voor Almere-Buiten zo gevarieerd mogelijk te zijn . Het is 
daarom nodig om het instrument van de woningtoewijzing aan te vullen 
met een aantal middelen die direct verband houden mei (stede)bouwkun
dige plannen . Deze middelen zijn vooral gelegen in de kenmerken van de 
te bouwen woningen en de woonomgeving, de diverse voorzieningen en 
de werkgelegenheid. Wanneer door een gerichte voorlichting de geva
rieerde mogelijkheden te Almere-Buiten onder de aandacht worden ge
bracht van hen voor wie deze kern wordt gebouwd, dan is de kans groot, 
dat de woningtoewijzing kan geschieden volgens het wenselijke ideaal
beeld. Het begrip ideaalbeeld brengt tot uitdrukking, dat het niet mogelijk 
zal zijn op soms ook niet wenselijk, volledig en bij voortduur aan de in de
ze nota aangegeven taakstelling te voldoen. 
Als de omstandigheden daartoe aanleiding geven, kunnen afwijkingen 
worden toegestaan. Zo zal in een bepaalde periode wel eens voorrang 
moeten worden gegeven aan economisch gebondenen met t.o.v . de 
taakstelling afwijkende kenmerken. De taakstelling zal bovendien bij 
voortduur moeten worden geloetst en zo nodig aangepast. Dit dient uite
raard mede te worden bezien in het kader gevormd door geheel Almere. 
In het voorgaande klinkt door, dat het moeite zal kunnen kosten bepaalde 
bevolkingscategorieën in de gewenste mate tot vestiging te brengen. 
Globaal blijkt het aantal verhuiswilligen en daarmee ook het percentage 
verhuisden af te nemen naarmate de leeftijd van de betrokkenen hoger 
is, het huishouden kleiner is, de gezinsfase verder is gevorderd en het in
komen lager is. Op deze categorieën dient de aandacht zich dan ook Ie 
concentreren. De anderen komen bij wijze van spreken vanzelf. 

3.3. De toekomstige inwoners 

De bedoeling van deze paragraaf is, om de bevolkingstaakstelling voor 
Almere-Buiten nader uit te werken door het aangeven van een aantal sta
tistische kenmerken van die bevolking. Waar nodig en mogelijk zal dit on
persoonlijke beeld worden aangevuld met een aantal woon- en leefstijl
kenmerken. Door de nadere typering van de bevolking kunnen relaties 
worden gelegd met onderwerpen als de gewenste woningtypen, benodig
de voorzieningen, te realiseren werkgelegenheid enz. De typering van de 
beroepsbevolking zal geschieden in het hoofdstuk "Werken" en die van 
de schoolgaande bevolking in het hoofdstuk "Voorzieningen" . 

De herkomst 
Het merendeel van de bevolking van Almere-Buiten zal voorlopig af
komstig zijn uit Amsterdam en Het Gooi. Het betreft hier o.m. bewoners 
van stadsvernieuwingsbuurten of -gebieden, waaronder een aanzienlijk 
aantal urgenlen. Onder deze immigranten uit Amsterdam zitten uiteraard 
ook personen die een arbeidsplaats in Almere gaan bezetten, dus "eco
nomisch gebondenen". 
Een tweede herkomst gebied zal worden gevormd door de overige ker
nen van Almere. Gezien de periode waarin Almere-Buiten wordt ontwik-



keld. moet namelijk rekening worden gehouden met een toenemend aan
tal huishoudens, dat vanuit de overige kernen van Almere zal willen door
stromen . Door binnenverhuizingen zullen diverse huishoudens trachten 
hun huisvestingssituatie meer op hun specif ieke en/of inmiddels veran
derde woonwensen af te stemmen. De ervar ing leert, dat landelijk jaar
lijks gemiddeld ruim 10% van alle huishoudens verhuist, waarvan onge
veer de helft binnen de eigen gemeentegrens. In de nieuwe stad Lelystad 
verhuist thans zelfs jaarlijks ca. 7% van de reeds in deze stad gevestigde 
huishoudens intern . Dit is een verschijnsel, dat in zijn algemeenheid posi
tief kan worden gewaardeerd, zolang het geen gedwongen verhuizing be
treft door bij voorbeeld een gebrekkig functionerende woningmarkt 
Een derde herkomstcategorie wordt gevormd door immigranten uit ver
derweg gelegen gebieden ("overig Nederland"), die over het algemeen 
een arbeidsplaats in Almere gaan bezetten. De omvang van deze catego
rie kan per jaar sterk wisselen. Het is namelijk gebruikelijk aan deze veel
al "economisch gebondenen" bij de won ingtoewijzing tot op zekere 
hoogte voorrang te verlenen . 
Globaal en gemiddeld over langere perioden kan de toekomstige bevol
king van Almere-Buiten als volgt worden onderverdeeld naar herkomstca
tegorie. 
a. Doorstromers uit overig Almere 
b. Amsterdam en Het Gooi 
c. Overig Nederland incl. Lelystad 

10 - 15% 
65% 

20 - 25% 

De bovenstaande verdeling wijkt enigszins af van de thans voor Almere 
geldende. De reden hiervan is gelegen in de toevoeging van de categorie 
doorstromers. Omdat deze doorstromers veelal een relatief goedkope 
woning elders in Almere vrijmaken, blijft de bijdrage van geheel Almere 
aan de opvang van de overloop op peil. Tegelijkertijd wordt hierdoor be
reikt, dat vraag en aanbod beter op elkaar worden afgestemd. 
Het aandeel van 65% voor Amsterdam en Het Gooi maakt wellicht moge
lijk uit deze gebieden een bevolking op te nemen die qua samenstelling 
globaal de Amsterdamse kenmerken vertoont. Dit kan omdat de overige 
twee herkomstcategorieën als regel huishoudens betreffen die in Amster
dam zijn ondervertElgenwoordigd, namelijk de relatief jonge gezinnen met 
een ruimere financiële armslag. Uitgaande van het streven naar landelij
ke gemiddelden voor Almere-Buiten, kan dit laatste worden gecompen
seerd door uit Amsterdam t.O.v. de landelijke gemiddelden meer oude
ren, lagere inkomensgroepen en kleine huishoudens/alleenstaanden aan 
te trekken . 
De zogenaamde eigen behoefte is in bovenstaande verdeling niet opge
nomen. Op langere termijn zal deze echter wel in de beschouwingen 
moeten worden betrokken . De woningbehoefte die, samenhangend met 
de lokale natuurlijke bevolkingsaanwas, uit Almere zelf naar voren komt, 
zal t.z.t. ook moeten worden opgevangen. In de aanvangsjaren speelt dit 
echter nog niet. 
De onderscheiden herkomstcategorieën lenen zich voor een aanvulling 
met een aantal zeer globale kenmerken. Deze volgen onderstaand en 
moeten worden geïnterpreteerd als relatieve verschillen . 

000 rstro mers 
Deze categorie wordt vooral gekenmerkt door: 
• Een wat verder gevorderde gezinsfase, een wat ruimere financiële 

armslag en een grotere belangstelling voor koopwoningen. 
• Grote vrijheid van verplaatsen door een hoog percentage autobezit. 
• De behoefte dichter bij het werk te wonen (De Vaart), dan wel bij de 

spoorlijn. 
• Een zeer bewuste keuze m.b.t. woning en woningomgeving, die mede 

is gebaseerd op reeds opgedane woonervaring . 
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Immigranten uit Amsterdam 
• Een accent op startende dus kleine jonge huishoudens enerzijds en 

oudere eveneens kleine huishoudens en alleenstaanden anderzijds; 
een relatief bescheiden inkomen en minder verplaatsingsmogelijkhe
den door een afnemende validiteit of een lager autobezit. 

• Een veelal bescheiden beroeps- of opleidingsniveau en een aanzien
lijk aandeel van (tijdelijk) niet economisch actieven (aangewezen op de 
sociale wetgeving) . Veelal weinig perspectief op inkomensstijging. De 
beperkte mogelijkheden hiertoe gaan bovendien vaak op aan afbouw 
van individuele huursubsidie . 

• In hoge mate aangewezen op de sectoren woningwet-huur en extra 
gesubsidieerde koopwoningen (premie A) . 

• De behoefte aan een royaal opgezette rustige woonomgeving met 
overwegend ééngezinshuizen en tegelijk een hoog voorzieningenpeil, 
vooral in de nabije woonomgeving en in het centrum . 

• Weinig woonervaring en onvoldoende op de hoogte van de conse
quent ies die verhuizing naar een groeikern mei zich mee brengen. 

• Een sterke oriëntatie op Amsterdam (pendel, centrum- en familiebe
zoek) . 

• Een deel behoort tol de zogenaamde etnische minderheden. De socia
le en culturele integratie van deze groep vergt een intensieve begelei
ding. 

Nieuwe bewoners uit overig Nederland 
• Heterogeen qua samenstelling naar inkomen, beroep en gezinsfase, 

doch tenderend naar de zogenaamde middengroepen. 
• Zeer mobiel , veelal perspectief op enige inkomensstijging, een sterke 

economische betrokkenheid, veel aanpassingsvermogen en meestal 
een ruime woonervaring. 

• Een grotere belangstelling voor koopwoningen, terwijl een deel ook 
geïnteresseerd is in comfortabele dus duurdere huurwoningen . 

De bevolking naar leeftijd 
Uitgangspunt is een leeftijdsverdeling, die uiteindelijk de landelijke ge
middelden zoveel mogelijk benadert . Voor de korte en middellange ter
mijn kan vooralsnog de verdeling in tabel 2 uitgangspunt zijn (1). Om de
ze verdeling te kunnen plaatsen tegen de achtergrond van het landelijk 
beeld en het belangrijkste donorgebied, zijn landelijke cijfers (2) en de 
huidige stand van zaken in Amsterdam (3) toegevoegd. 

Tabel 2. LeeftijdsverdelIng Almere-Buiten vergeleken met Neder
land en Amsterdam (In % der totale bevolking) 

leeftljds- taakS1ell in 9 Nederland Amsterdam 
categorie Almere-Bulten (1990) (1978) 

(situatie 
rond 1990) 

0- 4 7 7,3 4,5 
5 - 9 7 6,7 5,3 

10 - 14 8 6,0 6,2 
15 - 19 8 7,2 7,2 
20 - 34 26 24,3 27,8 
35 - 49 18 21,6 16,0 
50 - 64 15 14,6 17,5 
65 e.o . 11 12,3 15,5 

Totaal 100% 100% 100% 



Het verdient de aanbeveling in de aanloopjaren de vestiging van de groep 
boven de 70 jaar niet te stimuleren, omdat vooral voor de oudere veelal 
zorg behoevende bejaarde dan de voorzieningen nog niet in voldoende 
mate aanwezig zullen zijn. 
In de leeftijdscategorieën 50-64 jaar en 65-70 jaar Îs van meet af aan sti
mulering op zijn plaats, aangezien in deze categorieën de verhuisbereid
heid gering is, terwijl de validiteit hiertoe doorgaans geen aanleiding 
geeft . 
Terughoudendheid op korte en lange termijn is geboden in de categorie 
20-34 jaar. De vraag zal in deze groep het aanbod aanzienlijk overtreffen. 
De ervaring tot dusverre met de vestiging van de categorie 35-49 jaar 
leert, dat bijsturing hier nauwelijks nodig zal zijn. 

Gezinsfase en huishoudensgrootte 
Landelijk gezien trouwt men minder, worden er minder kinderen geboren, 
verlaten de jongeren op steeds jeugdiger leeftijd het ouderlijk huis en ein
digen steeds meer huwelijken in een echtscheiding. Deze en ook andere 
factoren maken. dat de huishoudens kleiner worden. De tendens naar 
kleinere huishoudens is vooral Ie zien aan de groei van het aantal en aan
deel van de alleenstaanden en de tweepersoonshuishoudens. 
Zo bedroeg in Nederland het aandeel van de 1- en 2- persoonshuishou
dens in 1960 ca. 38% en În 1976 ca. 47%. Verwacht wordt, dat in het jaar 
2000 dit aandeel tot zeker 60% zal zijn geslegen. Er zal echter moeten 
worden afgewacht of deze tendens zover zal doorzetten. Remmende fac
toren zouden kunnen zjjn: 
• De instroom in Nederland van grote buitenlandse gezinnen. 
• Stabilisatie van het geboortencijfer of zelfs een stijging hiervan. 

(In 1978 is in Nederland het geboortencijfer voor het eerst sinds lange 
tijd weer toegenomen) . 

• Een grotere bereidheid tot samen- of inwoning in verband met de ii- 33 
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nanciële of sociaal-psychologische voordelen hiervan . 
• Een dwang tot samen- of inwoning door het onvermogen van de sa-

menleving het recht op zelfstandige huisvesting ten volle te honoreren. 
Het is dus de vraag in hoeverre de trend naar kleinere huishoudens en 
de hiermee verbonden daling van de gemiddelde woonbezet1ing zal aan
houden. Vooralsnog kan deze trend echter op voorzichtige wijze in de 
vooruitberekening voor Almere-Buiten worden verwerkt. Hieruit resulteert 
de on de rstaan de verdel i ng (4). Deze verdeli ng naar h u i shoudensgrootte 
en leeftijd van het hoofd is een belangrijk uitgangpunt voor de daarop te 
baseren verdeling samenhangt bedraagt ongeveer 2,7 (zie ook tabel 5). 

Tabel 3. Verdeling naar gezinsfase en huishoudensgrootte te Alme
re-Buiten (In % totaal aantal hui"shoudens en alleenstaan
den) 

categorie 

alleenstaanden tot 29 j. 
alleenstaanden 30 j. 8_0. 
2-pers. huish., hoofd tot 35 j. 
2-pers. huish., hoofd 35 j. e.o. 
3-pers. huish., hoofd tot 35 j. 
3-pers. huish., hoofd 35 j. e.o. 
4-pers. huish., hoofd tot 35 j. 
4-pers. huish., hoofd 35 j. e.o. 
5 of meer pers./huish., leeftijd hoofd 
variabel 

totaal 

Kerkelijke gezindte 

aandeel rond 1990 

7) 
16) 23 

7) 
23) 30 

7) 
8) 15 

8) 
12) 20 

12 

100% 

Op grond van de ontwikkelingen m.b.t. de verdeling van de bevolking 
naar levensbeschouwelijke grondslag in Lelystad en Almere in de afgelo
pen jaren (5), lijkt het voor Almere-Buiten vooralsnog aannemelijk, dat ca. 
15% Rooms-Katholiek zal zijn, ca. 15% Protestants-Christelijk en "overi
ge" en dat ca. 70% niet tot een kerk(genootschap) zal behoren. 
Deze verdeling is een belangrijk gegeven voor de verdeling van het on
derwijs naar levensbeschouwelijke grondslag. 

Een consistente taakstelling 
In dit hoofdstuk zijn enkele taakstellende kenmerken van de bevolking 
van Almere-Buiten beschreven. De verschillende deeltaakstellingen mo
gen niet met elkaar in tegenspraak zijn. Dit geldt ook voor de nog te be
handelen schoolgaande- en beroepsbevolking_ 
In de volgende tabel zijn daarom alle te onderscheiden hoofdcategorieën 
binnen de bevolking van Almere-Buiten voor het 1990 op een rij gezet. 

Tabel 4. Verdeling van de bevolking naar hoofdcategorieën 
(In % totaal) 

categorie 

thuisverblijvende kinderen (0-3 j.) 
65-plussers 
leerlingen bij het onderwijs 
(tijdelîjk) niet economisch actieven 
(beneden 65 j.r 
beroepsbevolking 
thuisverblijvende vrouwen (beneden 65 j.) 

totaal 

geschat aandeel 
rond 1990 

6 
11 
22 

4 
40 
17 

100% 



3.4. kerncijfers 

Als besluit van dit hoofdstuk volgen onder het voorbehoud 
voor de woningbouw en "",(\nhM'. De gege-

vens over de ontleend aan een demo-

Tabel 5. 

Aangenomen is, dat 
in Het maximale wo
bedragen. Dit zal in de be

van ruim 3.000 personen per jaar 

voltooide woningen gemiddelde 
31 dec. per jaar 

1984 1.600 600 
1 800 
1986 6.600 1.000 
1987 9.300 1.000 
1 12.500 1.200 
1989 15.700 1.200 
1990 18.900 1.200 
1991 22.100 1 
1992 25.300 1.200 
1993 28.400 1.200 
1994 31.600 1.200 
1995 34.300 1.000 
1996 36.300 800 
1997 37.900 600 
1998 39.000 400 
1999 40.000 400 
2000 40.000 
2001 40.000 
2002 39.900 
2003 39.900 
2004 39.900 
2005 39.900 

- Gerekend over alle woningen dus incl. 
leegstand. 

cum. woning-
bezetting-

600 2.74 
1.400 2.74 
2.400 2.74 
3.400 2.73 
4.600 2.72 
5.800 2.71 
7.000 2.70 
8.200 2.69 
9.400 2.69 

10.600 2.68 
11.800 2.68 
12.800 2.68 
13.600 2.67 
14.200 2.67 
14.600 2.67 
1 2.67 
15.000 2.67 
15.000 2.67 
15.000 2.66 
15.000 
15.000 2.66 
15.000 2.66 
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4. Milieu en energie 

4.1 Algemeen (1) 

Er bestaat een directe relatie tussen het ontwerp en de inrichting van een 
stad enerzijds en het milieu inclusief de energieaspecten anderzijds. Im
mers door het stadsontwerp wordt mede bepaald hoeveel energie en 
grondstoffen er zullen worden gebruikt, hoeveel lawaai en afval er wordt 
geproduceerd, in welke mate er sprake zal zijn van een veilige woon- en 
werkom 9 evi ng. 
Bij het mensel ijk handelen is voortdurend sprake van milieuhygiënische 
en energie-aspecten. Dit heeft betrekking op alle facetten van de ontwik
keling en inrichting van een stad: wonen, werken, verkeer enz. 
Vandaar dat de onderwerpen milieu en energie als een rode draad door 
hel gehele planvormingsproces moeten lopen. In het kader van dit struc
tuurplan zal gezien het belang van deze onderwerpen reeds in het begin 
van de nota, dus voor de facetmatige behandeling, in worden gegaan op 
het algemene milieu- en energiebeleid. Voor zover wenselijk zal in de vol
gende hoofdstukken hier op worden teruggekomen. 
Alvorens verder in te gaan op het milieu- en energiebeleid, zullen eerst 
enkele belangrijke begrippen nader worden omschreven. 

Milieu 

M i I ieuhygi ëne 

Milieubeheer 

Milieubeleid 

Energiebeleid 

Het milieu in meest ruime zin is het geheel van rela
ties en voorwaarden die hetzij door menselijk hande
len worden beïnvloed, hetzij op hun beurt het keuze
gedrag en het welzijn van de mens en de samenle
ving beïnvloeden. 
Bij milieuhygiëne gaat het om de zorg voor de condi
tie van lucht. water en bodem, alsmede om het te
gengaan van hinder (geluid, stank e.d.). 
Het bewust menselijk handelen om schadelijke effec
ten te voorkomen, te verminderen en/of de gevolgen 
hiervan te bestrijden, te compenseren dan wel te 
on dervangen. 
Milieubeleid is het samenspel van de verschillende 
instrumenten, die gericht zijn op de bevordering van 
een goed milieu en een doeltreffend milieubeheer. 
Het samenspel van verschillende instrumenten die 
het veilig stellen van de energievoorzieningen be
ogen. 
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en spelen de facetten milieuhygiëne. aovei-
hinder en milieubesef een roL Bij hal facet milieubesef gaat het 

om de mens onderdeel uitmaakt van het milieu en daar-
mee in harmonie dient te leven. 
De kwaliteit van het leefmilieu wordt in hoge mate bepaald door 
de sociale milieufactoren, structuur, de materiële voorzie-
ningen en de uitwendige milieufactoren zoals bodem, klimaat en water. 
Deze vier componenten en de relaties daartussen de kwaliteit 
van het bestaan. Door het milieubeleid moeten de beïnvloedin-
gen op de mens en zijn omgeving zoveel mogelijk versterkt en de 
negatieve beperkt en zo mogelijk worden uitgeschakeld. 

4.2. Het mllleu- en energiebeleid 

Een optimale 
ling voor 

voor de mens is een belangrijke hoofddoelstei-
Hierop dient het milieu- en energiebeleid zich 

te richten. En dal in met de ruimtelijke ordening. 
Als belangrijkste rlellelCISdoallsteW voor Almere-Buiten kunnen op struc-
tuurplanniveau voor milieu en worden 

Het milieubeleid 
11 voorkomen c.q. tegengaan van vervuiling van 

grondwater, drinkwaterbekkens, bodem en lucht; 
11 van een optimale verzameling en van af-

valstoffen en straatvuil; 
11 voorkomen c.q. tegengaan van lawaaioverlast buiten; 
11 voorkomen van stankoverlast; 
11 minimaliseren van de op calamiteiten (explosies, ongevallen, 

11 voorkomen van mogelijke van onveiligheid en onbehaaglijk-
heid; 

11 voorkomen c.q. tegengaan van 
11 voorkomen c.q. tegengaan van wateroverlast t.g.v. 
• voorkomen c.q. tegengaan van 
11 zorg dragen voor een goede toegankelijkheid van bestemmin-

hergebruiken van materiaien. 

• bij energieconversies en bij het trans-
port van 

• beperking van de hoogte van het energieverbruik; 
• spreiding van het over meerdere bronnen (diversifi-

catie); 
11 veilig beheer van energieopslag en 

n1""'!UIK aspect bij de realisatie van 
welke en op welk realisatieniveau dit het besle gebeuren. 
Ook kunnen er doelstellingen zijn die hoewel niet of moeilijk realiseerbaar 
op het structuurplanniveau wel degelijk moeten worden genoemd, omdat 
ze in de volgende planvormingsfase een belangrijke rol moeten 
In bijlage 2 is een zo volledig mogelijk overzicht gegeven van alle 
doelstellingen voor het milieu- en energiebeleid. Deze zijn uitgewerkt in 
de vorm van met van hel niveau waarop ze 
tol uitdrukking moeten 

4.3. Instrumentarium 

De belangrijkste instrumenten om het milieu- en te verwe-
zijn in onderlinge samenhang ten eerste de milieuwetgeving en 



-normstelling en ten tweede de ruimtelijke ordening, d.w.z. de structuur
en bestemmingsplannen alsmede de bouw- en aanlegplannen. 
In het eerste geval treedt de overheid vooral controlerend op, in het twee
de meer sturend. 
Er bestaat thans zowel internationaal als nationaal een veelheid van mi
lieuwetten en verordeningen, die als instrument voor het milieubeleid van 
belang zijn. In relatie tot de facetten milieuhygiëne, onveiligheid en hin
der, kunnen in het kader van dit structuurplan nu als belangrijkste wetten 
worden genoemd: 

.. Afvalstoffenwet (gedeeltelijk in werking); 

.. de Grondwaterwet waterleidingbedrijven (nog niet in we,king); 

.. de Hinderwet; 

.. de Natuurbeschermingswet; 

.. de Ontgrondingenwet; 

.. de Wegenverkeerswet; 

.. de Wet chemische afvalstoffen (gedeeltelijk in werking); 

.. de Wet gevaarlijke stoffen; 

.. de Wet geluidhinder (nog niet in werking) met daaraan toegevoegd de 
circulaires Spoorweg lawaai en Industrielawaai; 

.. de Wet inzake de luchtverontreiniging; 

.. de Wet op de ruimtelijke ordening; 

.. de Wet verontreiniging oppervlaktewateren; 

.. diverse bouwverordeningen en normbladen; 

.. politieverordeningen. 

Apart kunnen nog de twee volgende wetten worden genoemd. Ten eerste 
de Wet Algemene Bepalingen Milieuhygiëne, die dit jaar (1980) in wer
king zal treden. Deze wet kan worden beschouwd als een organisatorisch 
en juridisch kader voor de inpassing van milieuhygiënische normen in de 
wetgeving. Tevens wordt erover gedacht de Milieu-eHectrapportering 
(MER.) in deze wet Ie regelen. Ten tweede is er de Wet Investeringsre
kening. Hoewel deze wel niet direct tot de milieuwetgeving mag worden 
gerekend, kan er toch een sturende werking van uitgaan. Dit omdat de 
mogelijkheden en wenselijkheden worden onderzocht om in de wel twee 
richtinggevende toeslagen op te nemen, te weten voor investeringen voor 
de energievoorziening en voor het milieu. 
Behalve de genoemde wetten zijn een aantal centrale nationale beleids
uitgangspunten van belang. Deze luiden als volgt: 

.. de vervuiling van hel milieu zoveel mogelijk bij de bron tegengaan; 

.. het toepassen van principe van de "best uitvoerbare technieken". het
geen wil zeggen dat de meest doelmatige en economisch aanvaardba
re methode dient te worden toegepast; 

.. het toepassen van het "stand-still" principe. Dit principe is erop ge
richt de "schone" gebieden zoveel mogelijk "schoon" te houden; 

.. het hanteren van een vergunningenstelsel, hetgeen inhoudt dat de 
vervuiler betaalt; 

.. het verminderen van de vraag naar schaarse energiegrondstoffen; 

.. de spreiding van het energiegebruik over meerdere bronnen 
( diversificatie), 

Ontwikkelingen In het Instrumentarium 
Eén van de moeilijkheden bij de interpretatie van de huidige milieuwetge
ving is, dat dikwijls de getalsnormen ontbreken. Ook op nationaal niveau 
is dit gemis onderkend. Zo wordt in de "Urgentienota Milieuhygiëne" (juli 
1 972) gesteld, dat de normstelling in de komende jaren een belangrijke 
zaak zal zijn. 
In de "Nota Milieuhygiënische Normen" (1976) wordt dit nog eens her
haald. Bovendien wordt daaraan toegevoegd, dat ten aanzien van de 
normstelling onderscheid moet worden gemaakt in kwaliteits-, immissie-, 
emissie-, procedé-, produkt- en blootstellingsnormen. Tevens worden 39 
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voor water. lucht. geluid en straling normen genoemd. 
In de "Notitie Intentieprogramma ter onderbouwing van de milieuhygiëni
scha normen 1976" (mei 1979) worden beleidsvoornemens geformuleerd 
voor de normstelling op de gebieden van bodembescherming. de af
valstoffen. de milieugevaarlijke stoffen. het drink- en industriewater. de 
externe veiligheid en de woonomstandigheden. 
In het kader van de voorbereiding van een regeringsstandpunt over een 
wet1elijke regeling van de milieu-eHectrapportering heeft de Raad van Ad
vies voor de Ruimtelijk Ordening in juni 1979 een advies uitgebracht . 
Hierin wordt aangegeven, dat de milieu-effectrapportering voorzichtig 
moet worden ingevoerd, te beginnen bij de belangrijkste activiteiten met 
een te verwachten aanzienlijke invloed op het milieu. De samenvatting 
van de rapportering zou een afzonderlijk onderdeel moeten zijn van de 
toelichting van een plan, een ander beleidsvoornemen of een vergun
ningsaanvraag. Een regeringsnota inzake een standpunt ten aanzien van 
de M.E.R. is d .d . 30 augustus 1979 de Tweede Kamer toegezonden. 
In de "Nota Energiebeleid, Deel I1 Algemeen" (1979) wordt het energie
beleid tot het jaar 2000 behandeld . Aan de orde komen de mondiale ener
giesituatie en het Nederlands beleid inzake energiebesparing, aardgas, 
aardolie, en energie-onderzoek. Voorts wordt de noodzaak aangegeven 
om van meer energiebronnen gebruik te maken. 
In de "Nota Energiebeleid, Deel 11" (1980) worden de mogelijkheden en 
problemen weergegeven van een groeiend kolenverbruik met name bij de 
elektriciteitsopwekking. 
Binnen afzienbare tijd is deel IJl van de Nota Energiebeleid te verwach
ten, waarin de verschillende aspecten van een eventuele toepassing van 
kernenergie aan de orde zullen komen . 
Tenslotte moet worden vermeld, dat de algemene Energie Raad thans 
met de Raad van Advies voor de Ruimtelijk Ordening bezig is met de 
opstelling van een advies over de relatie tussen het ruimtelijk ordenings
beleid en het energiebeleid . Mede aan de hand van dit advies zal worden 
beoordeeld in hoeverre op dit gebied doelmatige wettelijke voorschriften 
kunnen worden gecreëerd. 

4.4. Energetische overwegingen 

De stedebouwkundige opzet van een stad bepaalt mede de structuur van 
het energievoorzieningensysteem. Omgekeerd is het eenmaal gekozen 
systeem mede van invloed op de lokale ruimtelijke ordening. 
Het energiebeleid is in hoofdlijnen te omschrijven (zie 4.2.). Thans kan 
echter nog geen duidelijkheid worden verschaft over de uitwerking hier
van in concrete keuzes m.b.\. stedebouwkundige middelen, energievoor
zieningssystemen e.d. De stand van zaken op het gebied van onderzoek 
en meningsvorming maakt nog geen eenduidige keuze mogelijk. 
Uitgaande van het nationaal energiebeleid, recente ontwikkelingen en lo
pend onderzoek, kan thans worden gesteld, dat de mogelijkheden voor 
de verschillende vormen van energie-opwekking en -voorziening in Alme
re-Buiten zoveel mogelijk dienen te worden opengehouden. Hierbij speelt 
de gekozen en nog te beschrijven stedebouwkundige opzet van deze 
kern een belangrijke rol. Alhoewel energetische overwegingen wel dege
lijk hebben meegespeeld bij de keuze voor de stedebouwkundige opzet 
van Almere-Buiten (menging van wonen en werken. beperking van omrij
verliezen voor auto's, stimulering van het openbaar vervoer), heeft toch 
ook veel nadruk gelegen op andere invalshoeken. Zo zijn o.m. datzelfde 
openbaar vervoer, het spreidingspatroon van voorzieningen , de kwaliteit 
van het wonen, de relatie met de omgeving, het ruimtegebruik en de ge
luidhinder, te zamen sterker bepalend geweest dan energetische overwe
gingen op zich. Dit kan ook niet anders, omdat de mate van eenduidig
heid van deze laatste overweging en het grote aantal onbeantwoorde vra
gen op energieterrein een dwingender invloed hiervan (nog) niet verant
woord maken_ 



Dit neemt niet weg, dat gegeven de gekozen en in dit 
schreven stedebouwkundige het er r.u om 
belangen zo goed mogelijk Vooral in wo-
nen en vervoer en verkeer op worden ingegaan. 
In zijn val! hierover het op te merken. 
Voor Almere-Buiten zal eerst moeten nagegaan of en zo ja welke 
warmtebronnen bij voorbeeld in vorm van afvalwarmte uit een elektrici

industriële bedrijven en aardwarmte beschikbaar zijn. Te
vans dienen mogelijkheden voor toepassing van zonne-energie, zowel 

actief, alsmede de benutting van windenergie in de beschou
wingen te worden betrokken. Nu kan a priori, mede gezien de stedebouw
kundige uitgangspunten voor Almere-Buiten, niet worden dal een 
systeem als stadsverwarming goedkoper is en/of meer 
dan bij voorbeeld een systeem een Qe(Je,~entral'~"',O:>YI"11'" 

warmte en eventueel gekoppelde ge-
dacht aan eenheden op buurt- ol SlaOS(]eelnl\/e met (aanvullende) toe-

en warmtepompen. Vooral de 
tol volledig geïntegreerde systemen komt 

(2). Combinatie van zonne-energie en warmte
pomp, en warmtepomp, warmte/kracht-opwek
king en warmtepomp. zonne-energie en bodemopslag e.d. krîjgen hierbij 
de evenals windturbines met wiekdiameters in de orde van 
grootte van 10-13 m*. 
Een goed gefundeerde keuze voor zowel geheel Almere-Buiten als de 
deelgebieden vraagt nader onderzoek en een nadere tussen 
een gecentraliseerde en een gedecentraliseerde t>.1"I<)rn"OI"\,rl'll"l 

Hierbij mag niet uit het worden OOk met verbeterde con-
ventionele systemen mogelijk 

• Deze behoeven niet pefsé in het (zuIVElr) 
la worden ge'l'ntegreard, 

maar ook een op zich zelf staan-
de ligging krijgen 41 
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5. Wonen 

5.1. De kwaliteit van het wonen 

Voordat in dit hoofdstuk achtereenvolgens zal worden op enke
le algemene ontwikkelingen op het gebied van het wonen en de volks

de kenmerken van de in Almere-Buiten te bouwen Wf'l,nlrlf1.:m 

de kosten en de verschillende woonmilieus, zal eerst worden stiigest8LBn 
bij hel en de woningdichtheid. 

gericht 
voor elk dat in hoofd-' 

3) een geschikte woning beschikbaar Ie hebben. Gescl11ki wil 
gen, dal de kenmerken en kwaliteit van de wnlnirlC1E!n moelen zijn 
gestemd op de specifieke wensen en financiële mo,gelijkhe<:len van de be
trokken huishoudens. Dit geldt ook voor de waarin de woning 
is geplaatst. 
Oe taakstellende bevolkingssamenslelling, zoals beschreven in hoofd
stuk 3. vormt daarom een belangrijk uitgangspunt bij de van de 
in Almere-Buiten te realiseren woningen en woonmilieus. Een dOleln1atige 
woningtoewijzing dient er daarbij voor te zorgen, dat de huishoudens zo
veel mogelijk in de voor hen geprogrammeerde woningen terechtkomen. 
In het kader van het te voefen volkshuisvestingsbeleid dient bij voortduur 
in het te worden gehouden, dat Almere-Buiten vooralsnog primair 
wordt voor de slecht of nog niet gehuisvesten in de noordvleu-

van de Randstad. En bovendien voor hen die op zoek zijn naar een 
wnnir1,1"1 in het hart van Holland: de suburbanisanten. Dit betekent, 

hii,;,,,,,..,';.::.,'':' zorg moet worden besteed aan zowel de huur- en koopprij-
ais aan de kwaliteit van en woonmilÎeu. 

Tot de instrumenten voor een op lokale schaal 
kunnen worden (in "'1"I,rlt!>,rlin,,,,,,,, sarl1elnh~mgll: 

• Het maken van een waarin 
vooral hel vestigings- en alsmede de kenmerken 
van de te bouwen woningen en worden opgenomen. 

• Toewijzing van woningen en bouwpercelen zoveel mogelijk op 
van de bevolkingstaakstelling. 

• Toepassing van de verschillende landelijke subsidieregeHngen zowel 
m.b.t. de stichting van de woningen (beschikking geldelijke steun 

regeling goede en goedkope woningen, lokatiesubsi
renltel~::lZe leningen e.d.) als gericht op de aanschaf of bewoning 

hll:.'rl.:. .... .::..... premieregeling koopwoningen, indi-
"UIol! "'U IJ,>I'" ,<=' , huurgewenningsbijdragen e.d.). 

• Het waartoe valt te rekenen de mogelijkheden tot koop en 
erfpacht en de grondprijzendifferenliatie . 

.. Afspraken mei zoals Amsterdam over de catego-
rieën die prioriteit krijgen de in Almere. 

Deze benadering van de taken van de lokale overheid m.b.t. de volkshuis-
vesting past in het streven van de om te komen tot een 
nieuwe werkwijze, waarbij de de 
volkshuisvesting zoveel worden qedelceI1tréilis:eerd. 

De woningdichtheid 
Voor de kwal iteil van het wonen neemt de woningdichtheid een sleutelpo
sitie in. Zowel kosten als kwaliteit kunnen hiermee in sterke mate samen
hangen, terwijl levens de bestaansmogelijkheden en het functioneren 
van de voorzieningen hiervan mede afhankelijk zijn. 
Uit een oogpunt van een aantrekkeHjk en concurrerend woonmilieu dient 
de gemiddelde woondichtheid een meerderheid aan de kant 
te zijn. Wordt echter vanuit kostenbeheersing en rendabel 
functionerende binnen loopafstand, dan zou deze dicht-
heid eerder zo moeten Een rol hierbij speelt, dat de 

van de woningbouw en daarmee de 43 
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• Gerekend over de oppervlakte "zuiver 
woongebied" . d.w.z_ kavels + verhar· 
ding + verkavelingsgroen (ne Ilo woning· 
dichlheid). 

hoogte van de huren en de koopprijzen mede worden bepaald door het 
grondgebruik per woning, d.w.z. door de woningdichtheid. 
Volgens de Verstedelijkingsnota en de daarin opgenomen Structuur
schets voor de Verstedelijking, dienen nieuwe woongebieden gevarieer
de dichtheden te hebben. 
Voor de woningdichtheid in het zuiver woongebied- worden de volgende 
indicaties gegeven (zie blz. 24 deel 2d en blz. 22 deel 2e). 
• In nederzettingen waar mogelijkheden aanwezig zijn voor integratie 

van bestaande landschappelijke elementen in het woonmilieu verdient 
het de aanbeveling eengezinshuizen te bouwen met een netto woning
dichtheid van ca. 35 woningen per ha. 

• Netto dichtheden van 45 of meer woningen per ha worden voorgesteld 
voor gebieden waar halteplaatsen van het stedelijk en stadsgeweste
lijk openbaar vervoer binnen loopafstanden aanwezig zijn, dus in de 
directe omgeving daarvan, en voor gebieden die direct aansluiten bij 
bestaande stedelijke gebieden. 

Verder wordt in de Verstedelijkingsnota opgemerkt, dat lagere dichthe
den kritisch zullen worden beoordeeld in het licht van het streven naar 
zuinig ruimtegebruik en naar een voldoende draagvlak voor basisvoorzie
ningen ook op langere termijn. 
In Almere-Buiten, waar de ligging en de landschappelijke situatie aanlei
ding en mogelijkheden bieden tot integratie van de stad en buitenruimte 
en daarom ook zeer nadrukkelijk wordt nagestreefd en waar tevens halte
plaatsen van hoogwaardig railvervoer zijn geprojecteerd, gaan beide aan
bevelingen uit de Verstedelijkingsnota op. De gemiddelde woningdicht
heid zal daarom een zodanige variatie over de kern mogelijk moeten ma
ken, dat in de directe invloedssfeer van de N.S.-stations kan worden vol
daan aan de in deze sfeer gewenste dichtheid van 4S woningen per ha, 
terwijl in het gehele plangebied een gemiddelde van ongeveer 35 woning
en per ha (netto) moet kunnen worden bereikt. In bijlage 3 "De woning
dichtheid te Almere-Buiten" wordt dit uitgangspunt nader uitgewerkt en 
toegelicht. Hierbij is uitgegaan van de meest ruimtebehoevende verde
ling naar financieringswijze, d.W.Z. de bovengrens voor het aandeel van 
de koopwoningen. 

5.2. Het wonen in ontwikkeling 

Ter bepaling van de kenmerken van de te bouwen woningen en een daar
op afgestemde inrichting van de woonomgeving is het nodig een inzicht 
te hebben in de belangrijkste woonwensen. Een uitputtende beschrijving 
van deze woonwensen is in het kader van dit structuurplan niet nodig. Dit 
geldt zeker voor algemene en overbekende woonwensen, zoals bij voor
beeld de behoefte aan overwegend goedkope eengezinshuizen met een 
tuin in een veilige omgeving. Omdat echter niet altijd en overal gewerkt 
kan en mag worden met het doorsnee eengezinshuis in een gemiddelde 
woonomgeving, zal in deze paragraaf de aandacht worden gericht op een 
aantal ontwikkelingen die de kwaliteit van het wonen in nieuwe woonge
bieden in de komende jaren kunnen beïnvloeden. Het gaat hierbij in de 
eerste plaats om het signaleren van de belangrijkste ontwikkelingen, zon
der hierbij volledigheid te willen pretenderen. 

Het verkeer In het woongebied 
Vanaf het begin van de jaren zestig is er naarstig gezocht naar een ande
re opzet van de verkeersgebieden in nieuwe woonwijken. Het toenemen
de verkeers- en vervoersprobleem leidde ertoe, dat de conventionele 
woonstraat meI daarlangs geparkeerde auto's steeds minder voldeed. 
Als eerste oplossing voor deze problematiek kwam het woonpad naar vo
ren. Zo'n woonpad kan worden gezien als de meest consequente vorm 
van een trottoir: alleen toegankelijk voor de voetgangers. Onderdeel van 
de woonpadoplossing is dan ook concentratie van het parkeren buiten de 
woonomgeving. De ontmenging van functies die hiermee worden opge-



roepen is tevens een nadeel van deze oplossing, die overigens voor huis
houdens met jonge kinderen wel voordelen biedt. De woning is namelijk 
onbereikbaar voor alle andere wijzen van verplaatsen en vervoer en het 
woongebied wordt minder levendig. 
Na een voorzichtige start in het begin van de jaren zeventig is in de afge
lopen jaren in toenemende mate de nadruk gelegd op een compromis 
tussen de voordelen van de conventionele straat enerzijds en het woon
pad anderzijds. Dit compromis luistert naar de naam woonerl (1). Ken
merkend voor het woonerl is een integratie van alle verkeerssoorten met 
uitzondering van het doorgaande verkeer, waarbij alle verkeersdeelne
mers en verblijvers in het betrokken gebied gelijkwaardig worden geacht. 
Het bestrate gebied nabij de woning kent daarbij geen of weinig speciali
satie meer: rijden, spelen, fietsen, lopen en parkeren worden gecombi
neerd. De automobilist wordt hierbij genood aangepast, dus langzaam, te 
rijden. Het woongebied wordt hiermee tot verblijfsgebied, terwijl buiten 
het woongebied de auto de ruimte krijgt. Enkele jaren geleden zijn de 
rechten en plichten van de verschillende verkeersdeelnemers C.q . gebrui
kers van de woonerven, alsmede de inrichting ervan , geregeld in de Wet 
op de woonerven (1976). 
Na het enthousiasme waarmee het woonerl enkele jaren geleden werd 
ontvangen en ingevoerd. is er de laatste tijd sprake van een groeiende 
aandacht voor de nadelen en beperkingen die deze benadering ook kan 
hebben. 
Voorlopig kan worden geconcludeerd, dat ook in de toekomst een aan
zienlijke belangstelling zal blijven bestaan voor het woonpad en de 
woonstraat of varianten hierop, zoals bij voorbeeld de woonhof. Welke 
oplossing het beste is gezien de bevolkingssamenstelling, verkavelings
vorm, woondichtheid e.d. van een gebied, zal van geval tot geval moeten 
worden bezien. Wordt er gekozen voor het woonerl, dan zal deze oplos
sing niet de gebreken mogen vertonen van vele tot op heden gerealiseer
de woonerven, zoals een abrupte overgang van privé naar openbaar ge
bied, onoverzichtelijkheid, slecht gemarkeerde uit- en toegangen, matige 
bereikbaarheid en beperkte oriënteringsmogelijkheden. 

RecreatIe in en rond de woning 
De energieproblematiek, de toenemende verkeersdrukte en wellicht ook 
beperktere financiële mogelijkheden rechtvaardigen de veronderstelling, 
dat een toenemend aandeel van de bevolking er de voorkeur aan zal ge
ven, min of meer zal worden genoodzaakt, dichter bij de woning te recreë
ren. Gesteld natuurlijk, dat hiervoor voorzieningen aanwezig zijn. Voorts 
is er sprake van een belangrijke categorie die door beperkte vrije tijd, fi
nanciën en/of verplaatsingsmogelijkheden nu al is aangewezen op vrije
tijdsvoorzieningen dichtbij en in de woning. 
Dit pleit voor het opnemen in de woning en de woonomgeving van een 
aantal mogelijkheden tot vrijetijdsbesteding. Een belangrijk middel hier
toe is (extra) ruimte: hobbyruimte (een goede schuur, garage of zolder bij 
voorbeeld), een extra kamer, een tuin van voldoende grootte (minstens 
60 m2) en royaal bemeten gebruiksgroen in de woonomgeving, zoals 
volkstuinen, sportcomplexen, speel- en trapveldjes, parken en viswater. 
De voorzieningen dienen zoveel mogelijk binnen een aanvaardbare loop
afstand te zijn gelegen, hetgeen pleit voor een zo groot mogelijke sprei
ding hiervan over het stedelijk gebied . 
Als bijzondere vorm van recreatie in en rond de woning kunnen "doe het 
zelf-activiteiten" worden gezien. De motieven voor "het zelf doen" zijn 
van uiteenlopende aard en vooral gelegen in het besparen van geld, meer 
vrije tijd , het niet kunnen vinden van een ambachtsman, creatief bezig 
zijn en de behoefte aan lichamelijke en geestelijke ontspanning. Het be
zig zijn met de inrichting of het onderhoud van de eigen woning en lUin 
of het zelf bouwen of verbouwen daarvan, gaan een steeds belangrijker 
plaats innemen in de tijdsbesteding. Hierop kan worden ingespeeld door 
enerzijds voldoende dienstverlenende voorzieningen (bouwmarkt, tuin
centrum enz.) te bieden en anderzijds door bij het ontwerp van woning 45 
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en woonomgeving waar mogelijk rekening te houden met zelfwerkzaam
heid van de nieuwe bevolking. 

Variatie In het woongebied 
Het streven naar een zo gevarieerd mogelijk woonmilieu leek tot voor kort 
een vanzelfsprekendheid geworden die geen nadere argumentatie be
hoefde. Diversiteit op zich leek goed te zijn ongeacht de functie, het doel 
en de vorm ervan (2) . De vraag die hierbij wordt opgeroepen is echter, of 
de eentonigheid van nieuwe woongebieden kan worden voorkomen door 
meer variatie in vormen . Het zou wel eens kunnen zijn, dat het vooral het 
gebrek aan ruimtelijke samenhang is, die de indruk van eentonigheid 
oproept. Het streven naar maximale variatie in vormen, kleuren, materia
len e.d. per deelgebied leidt er uiteindelijk toe, dat op grotere schaal het 
woongebied op de bewoner en de bezoeker overal weer hetzelfde over
komt. Dit treedt des te sterker op de voorgrond naarmate de ruimtelijke 
samenhang van de deelgebieden zwakker is. Het is vooral hierdoor, dat 
veel nieuwe woongebieden ondanks een toename van de variatie toch 
weer als eentonig overkomen . Het is daarom noodzakelijk, dat variatie en 
interne ruimtelijke samenhang per schaalniveau hand in hand gaan. 
Slechts een zorgvuldige keuze van de variatiemogelijkheden per schaal 
of niveau (straat, hof, buurt, wijk) waarop differentiatie gewenst is en een 
daarop afgestemde structuur, kan een indruk van afwisseling oproepen 
en tegelijk aanleiding geven tot herkenning en oriëntatie . 
Variatie hangt overigens niet alleen samen met vormgevingsaspecten. 
Afwisseling wordt tevens bepaald door de aard en wijze van menging van 
de verschillende functies . Zo geeft menging van verschillende functies 
aanleiding tot afwisseling in bouwwerken en tot een gevarieerder en veel
al drukker openbaar leven. Ook hier geldt, dat een te ver doorgevoerd 
streven naar variatie d.m.V. een maximum aan menging van functies uit~ 
eindelijk weer tot uniformiteit leidt. Een volledige spreiding van voorzie
ningen zou bij voorbeeld aanleiding kunnen geven tot het niet van de 
grond komen van een stadscentrum en het achterwege blijven van een 
differentiatie naar gebruiksintensiteit op het niveau van de stad. Van be
lang is ook, dat niet te hoge verwachtingen mogen worden gekoesterd 
van de bijdrage die variatie levert aan het verruimen van de gebruiksmo
gelijkheden. Dit geldt voor zowel de woning als de woonomgeving. 
Een zeer gevarieerde en daardoor meestal complexe woonomgeving of 
een karakteristieke woningplanegrond legt veelal eerder beperkingen op 
aan het gebruik. Een meer neutraal ontwerp van woning en woonomge
ving biedt daarentegen doorgaans meerdere gebruiks- en/of inrichtings
mogelijkheden . Wel kan het hierbij nodig zijn, dat de ruimte een zekere 
mate van aanpasbaarheid bezit. Maar ook dan geldt, dat als regel in een 
neutraal ontwerp gemakkelijker aanpassingen kunnen worden aange
bracht dan in een ingewikkeld. 
Voorts moet in dit verband nog worden opgemerkt, dat het streven naar 
verscheidenheid op gespannen voet kan staan met de noodzaak de 
woonlasten en exploitatiekosten binnen aanvaardbare grenzen te hou
den. Maar al te vaak geeft een grote verscheidenheid of de neiging tot 
een sterke detaillering in het ontwerp aanleiding tot hogere stichtings- en 
exploitatiekosten. 
E.e.a. maakt het nodig variatie zo zorgvuldig mogelijk toe te passen. 
D.W.Z. eerst een zorgvuldige middelenkeuze per schaalniveau, waarna 
de ontwerpcreativiteit zich dan daarop kan richten . Verarming van het 
woongebied in de vorm van een te grote uniformiteit wordt hierbij net zo 
goed afgewezen als een teveel aan niet-functionele vormvariatie. Dit 
geldt ook voor het stedebouwkundig ontwerp. 
Het lijkt voorlopig voldoende te concluderen, dat het streven naar een zo 
gevarieerd mogelijk woonmilieu algemeen opgang doet, maar dit streven 
ter wille van een werkelijk hoogwaardig woonmilieu en de noodzaak tot 
kostenbeheersing met terughoudendheid en zorgvuld igheid moet worden 
benaderd. Extremen naar beide kanten moeten hierbij worden vermeden . 



Won inggrool1e 
In hoofdstuk 3 is opgemerkt, dat naar verwachting landelijk gezien het 
aandeel van de 1 en 2-persoonshuishoudingen zal kunnen stijgen tot ca. 
60% van het totaal en dat hiermee samenhangend het aandeel van de 
grote huishoudens zal afnemen . Dit betekent een afname van de gemid
delde huishoudensgrootte. M.b.t. de gewenste woninggrootte speelt be
halve deze ontwikkeling ook een rol, dat de huishoudens gemiddeld een 
grotere woning wensen dan voorheen. Het lijkt er thans op, dat in de toe
komst beide tendensen elkaar ongeveer zullen opheHen (3) . Hierdoor zal 
de gewenste gemiddelde woninggroone landelijk na een lange periode 
van stijging voorlopig op het huidige niveau kunnen blijven (d .w.z. 4, 1 ka
mer per woning). 
Belangrijk is thans met name om te bepalen wat een voor een klein huis
houden geschikte woning inhoudt. Bekend is, dat kleine huishoudens 
lang niet altijd kleine woningen wensen . Hierbij komt nog, dat een afname 
van het gewenste aantal kamers heel goed kan samengaan met een toe
name van de gewenste woonoppervlakte. Thans is op landelijke schaal 
een woonwensenonderzoek onder kleine huishoudens gaande. Oe eerste 
resultaten zijn inmiddels beschikbaar (4) . Deze laten zien, dal jongeren 
mede uit een oogpunt van kosten nog wel geneigd zijn een kleine woning 
te aanvaarden. Ouderen wensen meer comfort en vrijwel dezelfde ruimte 
als een doorsnee gezin. Echl kleine woningen wenst men slechts in be
perkte mate. Opvallend is, dat bijna 90% van de ondervraagde potentiële 
kleine huishoudens een gewone woning wenst. 
Los van de gewenste woninggrootte, kunnen de stijgende kosten van 
energie en daarmee van verwarming ertoe leiden, dat zal worden ge
tracht de woninggrootte uitgedrukt in m3 toch zoveel mogelijk te beper
ken . 

De wonlnglndelîng 
Tot en met de jaren vijftig was er in de Nederlandse woningbouw sprake 
van een toenemende standaardisering in de woningindeling . Dit ging ge
paard met een sterke mate van specialisatie qua functie van de diverse 
vertrekken binnen de woning. Met de intree van de open keuken, de 
tweede woonkamer en het open trappehuis, kwam de standaardisering 
en specialisatie tot staan. Er wordt thans meer en meer gezocht naar in
delingsvarianten met ruimere gebruiksmogelijkheden. Het streven naar 
aanpasbaarheid van de woningplattegrond aan veranderingen in de ge
bruikseisen van het huishouden gaat hiermee hand in hand. 
Naast de gebruikelijke doorzon- en tuinkamerwoningen zijn zo woningen 
ontstaan, gekenmerkt door simpel gesteld een L-, T-, U-, of Z-vormige 
woonkamer, soms in splitlevel uitvoering en soms met een inpandige keu
ken. Doordat meer en meer een duidelijk onderscheid wordt aangebracht 
tussen de dragerstructuur en het inbouwpakket, worden de mogelijkhe
den tot aanpassing (althans in theorie) groter. 
Toch ontstaat bij het in ogenschouw nemen van de ontwikkelingen tol 
dusverre de indruk, dat van een wezenlijke veranderering van woonstijl 
tot op heden nauwelijks sprake is. 
Vernieuwingen in de woningplattegrond worden veelal slechts in beperk
te mate gedragen door veranderde woonstijlen en -voorkeuren. Het ver
schijnsel experimenteel komt dan ook tot op heden overwegend tot uit
drukking in een grotere architectonische verscheidenheid. In dit licht be
zien is het niet verrassend, dat de overgrote meerderheid nog steeds de 
voorkeur geeft aan een doorzon-, tuinkamer- of L-kamerwoning, terwijl bij 
voorbeeld een inpandige of open keuken en een open trappehuis door ve
len niet op prijs worden gesteld en vomgevingsvondsten in de woning niet 
altijd als zinvol worden ervaren. 

Opvallend is de steeds groter wordende behoefte aan bergruimte, opstel
ruimte en aansluitmogelijkheden voor huishoudelijke en andere appara
tuur en aan hobbyruimte. Aanwezigheid van voldoende voorzieningen 
hiervoor wordt vaak meer gewaardeerd dan een bijzondere indeling of 47 
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koslbare in de woon kosten aanpasslngsmogelijkheden zo-
als bij voorbeeld wanden. Deze mogelijkheden worden 
door veel bewoners gebruikt door gebrek aan belangstelling 
hiervoor of domweg omdat de bewoner met een gemiddelde handigheid 
er niet mee kan werken. 
Als een bijzondere vorm van veranderbaarheid doet thans het principe 
van uitbreidbaarheid opgang (5). Zo zijn recentelijk een aantal experi
mentele woningprojecten ontwikkeld, die worden door de 
mogelijkheid de woning naar believen te vergroten of Ie verkleinen. Dit 
gebeurt soms in de vorm van een "anderhalve woning", naar be
hoefte een naast elkaar liggende grote en kleine woning kunnen worden 
gekoppeld of gescheiden. 
Inmiddels moge duidelijk het scala aan en 
aanpassingsmogelijkheden Als aanvulling op de reeds 
beschikbare dit een welkome ontwikkeling. Het 
begrip aanvulling op, dat van van principiële en ingrijpen-
de sprake lijkt. Bij dit alles boven-
dien niet uit oog worden dat een woningaanbod met voor elk 
type een speciaal type woning met een pasklare uit-
eindelijk de beperkt, doordat de bewoner met een 1"":"'''0.'1<_ 

Ier aanbod wordt geconfronteerd. Bovendien kan hierdoor de 
sitie van het betrokken huishouden onnodig worden 
kunnen gebeuren doordat zeer specifieke woonvormen aanleiding 
nen geven tot te grote concentraties van , buitenland-
se werknemers, 
Voorlopig gaal de voorkeur daarom uit naar nu,,,,.,,,,or • .,....,,1"1 
verse typen 

woningen, dat door de eigenaren wordt bewoond 
lange tijd. Zo bedroeg in 1960 dit aandeel 

terwijl nu ongeveer 40% is bereikt. Tot voor kort werd zonder meer 
ven.vacht. dat deze loename zou aanhouden. Als verzadigingsniveau 
werd wel 60% genoemd (6). Deze ven.vachting kwam ook tot uitdrukking 
in het regeringsbeleid uil de jaren zeventig. Als streefdoel voor aan
deel van de koopwoningen in de jaarproducties werd toen 
60 à 70% genoemd. Door vooral de inmiddels minder rooskleurig gewor-
den economische vooruitzichten voor de tachtig stelt de regering en 
de consument zich nu op. blijft namelijk ach-
ter bij de ven.vachtingen. die daarbij een rol spelen zijn de vol-
gende (7). economische toestand leidt ertoe, dat men meer 
bescheiden ven.vachtingen heeft over de toekomstige inkomensonlwikke-

Daardoor neemt vooral het aantal "starters" op de koopwoningen
markt af. Ook de doorstroming van goedkope naar duurdere koopwonin-

is afgenomen. Onzekerheden over de toekomstige mogelijkheden 
voor de aftrek van hypotheekrente spelen eveneens een rol. Een andere 
factor is de snel wisselende renlestand. Bovendien kennen veel gemeen
ten verkoopregulerende bepalingen en vestigingsragelingen, waardoor 
voor aspirantkopers onzekerheden kunnen ontstaan. 
T agenover de stagnatie op de staat een nu'to/·." be-
langstelling voor huurwoningen. 
ningwetwoningen dan recenle voor 
Ruimtelijke Ordening zeker voor de drie 
lijke van woningwetwoningen in deze 

schommelde tussen de 40 en 50%, wordt daar 
(8). 

Alhoewel een koopwoning voor een meerderheid van de huishoudens fa
voriet blijft, de aantrekkelijkheid van een eigen woning is namelijk niet 
aangetast, doch enkel de huidige financiële haalbaarheid. is een afwach
tende houding m.b.1. het wenselîjk aandeel van de kO(JpS,ector 
plaats. M.a.w. er dient een ruime marge te worden aangehouden. KI'\'VAr'_ 



dien moet worden dat binnen de koopsector de aan 
premiekoopwoningen en woningen in de prijsklasse direct daarboven (tot 
nnT"'''''''''/" f 250.000,--)" het grootst is. 

zal het wenselijk aandeel van de KO(JP~,ector 
de van de hierboven 

en functie van deze kern in 

Wonen en 
Met name ten gevolge van de recentelijk opgetreden prijsstijging van het 
aardgas en over de energievoorziening op 
termijn, krijgt de energieproblematiek van boul/IIWerken thans meer aan
dacht dan ooit te voren, Allerwege wordt gepleit voor een energiebewust 
ontwerp, efficiëntere energieproduktie- en verwarmingstechnieken en 
een verbeterde isolatie. 
Ongeveer van het lotale energieverbruik in Nederland wordt 
bruikj in woningen en . En binnen een kern als Almere-
Buiten ligt dit aandeel nog Verder geldt, dat voor een 
gemiddeld eengezinsh met e.v. van het primaire 
bruik word! benut ten behoeve van de ruimleverwarming. 
ven alle om tol een zo rationeel verbruik te 
Volgens de huidige inzichten en kan de volgende (zeer 
globale) informatie hiertoe 
De hoogte van het IA-I:;ln,rinl:;nr voor ruimteverwarming wordt 
voor een deel door het woninglype, Vrijstaande woningen ge-
bruiken bij voorbeeld els meer energie voor ruimteverwarming dan 
wooneenheden in een nshuis. Dil ligt aan de verhouding builen-

hel woningtype spelen ook factoren als woningonlwerp, mate van 
isolatie, de bouwkwaliteit, de en andere een rol bij de hoogte 
van het energieverbruik voor ruimteverwarming. Voor zover het woning
ontwerp betref1, kan worden gedacht aan de oriëntatie van de ramen, ver-
houding tussen glas- en de woningindeling (open trap-
pen, open keukens, vides e.d.) en mate en van schakelen alsme-
de de toepassing van uitbouwen. ontwerpen en bouwen 
kan een vermindering geven tot de van het huidige energie-eindge-
bruik voor ruimteverwarming. 

Er bestaan diverse mogelijkheden om woningen en andere gebouwen 
van energie te voorzien. Bij de opzet van de energievoorziening speelt 
behalve de keuze van de energiedragers als zon en wind 
ook de energieconversiemethode een belangrijke rol. Bij conversie gaat 
het om middelen als zonnecollector en windtur-
bine. Bij dit alles speelt de schaal waarop en de distributie 
plaatsvindt (individueel, blok, buurt, wijk een belangrijke rol. 
In het hoofdstuk Milieu en is gewezen noodzaak om voor 
Almere-Buiten na te gaan of een of een gedecentrali-
seerde energieproduJ..1ie de voorkeur verdient. behoeft de toepas-
sing van meerdere systemen niet te worden uitgesloten. Zo kan eventueel 
in relatief dicht bebouwde gebieden of woonbuurten aansluiting worden 
""",A,..':",. bij het grootschalige in Almere-Stad. 

mogelijkh~id bestaat vooral in het van Almere-Buiten, 
dat aan Almeré-Stad grenst. kan in wat minder dicht be-

gebieden wellicht worden gedacht aan gedecentraliseerde sys-
temen. 
,r.I'.,"' .... " de huidige inzichten lijkt vanuit 1l/"\·o:''''nn'.J""-w""",',,,,'n 

30 woningen per ha zuiver woongebied grootschalige '''''' ..... rl<'''''''/"\J\I':À 

ming niet rendabel. Wel zijn bij ongeveer 30 woningen 
gelijkheden aanwezig voor toepassing van kleinschalige 
gievoorzieningen, individueel of op blokJbuurtniveau. Ook is deze wo-
ningdichtheid het benutten van bodemwarmte en wind- . Vrije sector meI ", .... ", .. "'''1 

goed mogelijk. Woninglype, woningontwerp, en peil 1980) 
(priJS-
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isolatie vragen in dat geval ex1ra aandacht. 
In Almere-Buiten is dus m.b.L de toe te passen energiedragers en conver
siemethoden een gedifferentieerde opzet mogelijk. Dit kan van buurt tol 
buurt worden bezien en onderzocht. 
Ten slotte moet worden opgemerlct, dat bij energiebesparende maatrege
len wellicht dient te worden geaccepteerd, dat de huren en koopprijzen 
hierdoor enigszins kunnen stijgen. Daar staat dan wel tegenover, dat de 
bewoners en bedrijven relatief minder aan energie behoeven uit te geven. 

Woonkos1en 
M.b.t. de woon kosten in het huishoudbudget, wordt thans aanvaardbaar 
geacht, dat maximaal 16 à 17% van het bruto inkomen hieraan wordt 
besteed. Op dit aandeel is ook de hoogte van een eventuele individuele 
huursubsidie voor de lagere inkomensklassen gebaseerd. 
Om een eigen woning ook voor de laagste inkomensgroepen tegen aan
vaardbare woon kosten mogelijk te maken is voorts een subsidieregeling 
voor het eigen woningbezit van kracht. Deze recentelijk verbeterde rege
ling houdt in, dat tot een bepaalde inkomensgrens (nu f 70.000,- belast
baar) een subsidie wordt verleend in de vorm van een jaarlijkse bijdrage. 
Deze bijdrage wordt voor een bepaalde categorie (nu tot ca. f 37.000,
belastbaar) hoger naarmate het inkomen lager is. 
Enige zorg baart de ontwikkeling van de huren in de afgelopen jaren. Zo 
blijlct uit C.B.S.-gegevens over de afgelopen 10 jaar, dat de huren sterker 
zijn gestegen dan de inkomens. Dit is gelukkig tot op heden meer dan ge
compenseerd, doordat het prijsindexcijfer in dezelfde periode bij de huur
ontwikkeling is achtergebleven. Daardoor is ook het deel van het inko
men, dat aan primaire levensbehoeften (waarin begrepen de woonkos
ten) wordt besteed loch enigszins afgenomen, namelijk van 41% in 1970 
tot 35% in 1976. De daling lijkt echter tot staan te komen. Deze ontwikke
lingen moeten nauwlettend worden gevolgd. Er dient alles aan te worden 
gedaan om te voorkomen, dat door een ongunstige huurprijsontwikkeling 
de huursector. die van buitengewoon groot belang is voor een grool deel 
der lagere inkomensklassen, wordt ondergraven. 
Hel is overigens denkbaar, dat men in de toekomst in Nederland, evenals 
nu reeds in de ons omringende landen, bereid zal zijn een relatief groter 
deel van het inkomen aan het wonen te besteden. Dit zou bij voorbeeld 
ten koste kunnen gaan van de uitgaven aan de privé·auto. 

Bijzondere hulsllestingsllormen 
Ondanks afnemende mogelijkheden en beperkende bepalingen zijn er 
enkele bijzondere huisvestingsvormen, die legen deze "verdrukking" in 
hun plaats opeisen. Dit zijn de woonwagens en de woonboten. 
Het landelijke beleid voor de woonwagenbewoners is nu gericht op hel 
stichten van kleine centra voor woonwagens. Dit als reactie op de grote 
regionale centra van de afgelopen tijd. Iedere gemeente is nu verplicht 
tot het realiseren van kleine subcentra voor de rondtrekkende woonwa
genbewoners. De gewenste omvang van deze centra is 4 tot 10 stand
plaatsen. Per gemeente is globaal 1 standplaats per 1.000 à 2.000 inwo
ners nodig. 
Voor de woonboten geldt. dat er een grote behoefte bestaat aan (legale) 
ligplaatsen, vooral in de Randstad. Thans wonen er 20 à 30.000 Neder
landers op het water in nagenoeg 10.000 woonschepen (9). Veel van de
ze woonboten hebben geen officiële ligplaats. 
Enige jaren geleden is er een Voorontwerp Woonschepenwet versche
nen. In dit voorontwerp kregen de gemeentebesturen de verplichting om 
binnen hun gebied bij bestemmingsplan plekken aan te wijzen als lig
plaats voor woonschepen. Tevens zouden deze schepen onder het 
bouw-, woning- en welstandstoezicht moeten vallen. Inmiddels is dit 
enigszins omstreden voorontwerp van wet in de ijskast verdwenen en is 
een onderzoek gaande naar de rol van het woonschip În de volkshuis
vesting. Dit op initiatief van het Ministerie van Volkshuisvesting en Ruim
telijke Ordening. Hel wachten is nu op de resultaten van dit onderzoek 



en een op rijksniveau. 
worden aangenomen, het woonschip op zich moet worden 
een aanvaardbare woonvorm. 
Gezien de behoefte aan is het zinvol te overwegen 
ot in Almere-Buiten hiervoor kunnen worden getroHen. 
M.b.t. de woonwagens en moet overigens wel worden 
bedacht, dat deze woonvormen mede zo zijn vanwege de la-

kosten voor de betrokken bewoners, die worden gecon-
me! de bijkomende lig- of standplaatskosten. Worden wel 

in rekening gebracht, hetgeen doorgaans niet zou dan 
wordt het kostenniveau van een normale woning 

Woonmilieu en sociale controle 
In de van vandaag Îs er bij sommigen sprake van een be-
perkt voor leefmilieu. Oorzaken hiervan kunnen liggen 
in hel optreden van in de huidige maatschappij, moeilijkhe-
den bij het vinden van een opvoedingsproblemen of ge-
woon nonchalance. Dit alles kan zich uiten in onzorgvuldig gedrag, zoals 
hel klandestien storten van afval, vernielzucht en het lastig vallen of hin-
deren van medebewoners. Alhoewel dit in de eerste om een 
antwoord in de maatschappelijke en economische spelen ook (ste-

aspecten in nauwe relatie met sociale controle een rol. 
r"lnTron,,,, wil zeggen de informele die 

van de zichtbare voelbare aanwezigheid van verschil-
lend hier ook over kan worden, er zijn toch enkele pun-
ten Ie noemen, die van belang zijn voor hel en handha-
ven van een en schone woonomgeving. Voorbeelden hiervan zijn: 
de omvang en van gebouwen(complexen), de zichtbaarheid van 
openbare ruimten en male van openbaarheid van gebieden in 
relatie meI de variatie in en vormgeving en verlichting 
van gebouwen en openbare ruimten, staat van onderhoud. 
De noodzaak van een goede voorlichting in dit verband voor zich. 

5.3. Kenmerken van de te bouwen woningen 

is een beeld geschetst van enkele in het 
op het gebied van de volkshuisvesting en wonen. 

Hierna zullen kenmerken van de in Almere-Builen te bouwen wonin-
gen worden omschreven. 
Deze kenmerken zijn zoveel in samenhang met de bevolkings~ 
taakstelling (hoofdstuk 3) betreft uiteraard globale richtcîj-
ters, waaraan alleen een waarde mag worden toegekend en 
die bij voortduur toetsing behoeven aan nieuwe inzichten en omslandig-

De naar financieringswijze 
Er is reeds gesteld, dat voor de verhouding huur: koop een ruime marge 
dient te worden Het aandeel van de huursector mag varië-
ren van 50 tot van de koopsector van 35 tot 500/0. 
in de periode tot 1990 het accent zal liggen op de opvang van overloop 
uit de Randstad inkomens), kan in de eerste 
lingsfasen een verhouding huur en koop van 65 : 35 uitgangspunt 
zijn. Deze laatste verhouding kan als worden verdeeld over de Ie on
derscheiden financieringswijzen 

Mocht het niet mogelijk blijken koopwoningen 
te ontwikkelen, dan kan worden overwogen dit (tijdelijk) in de sec
toren woningwet-huur en premie-huur te I""WI"'II"'I~,I"'I 

Indien kan dan t.Z.a. door verkoop van m.n een deel der aldus 
extra premie-huurwoningen, toch het aandeel op het ge-
wenste minimumniveau worden gebracht. 51 
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• V.E. = Vsrblljfs Eenheid 
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,. mei usief aangepélS1e bejaardenwonin
gen 

Tabel 6. Te bouwen woningen naar financieringswijze 

woningwet - huur 
premie - huur 
extra gesubsidieerde koop (premie A) 
normaal gesubsidieerde koop (premie B) 
gelimiteerde vrije sector (met gemeentegarantie) 
duurdere vrije seclor* 

Totaal 

De verdeling naar grootte 

aandeel in % 

55 
10 
10 
13 

7 
5 

Uitgaande van een voorkeur en een woningtoewijzingscriterium die beide 
neerkomen op 1 tot 2 kamers meer dan het aantal leden waaruit een huis
houden beslaat, alsmede de taakstellende verdeling van de bevolking 
naar huishoudensgrootIe, kan voor Almere-Buiten de voorlopige woning
grootteverdeling worden opgesteld. Hierbij dient tevens rekening te wor
den gehouden met het aandeel van de categorie koopwoningen en het 
voornemen in Almere-Buiten ook "doorstromers" uit overig Almere te 
huisvesten. In beide gevallen is er sprake van een behoefte aan relatief 
ruime woningen. Tabel 7 geeft de verdeling van de woningen naar grootte 
voor zowel de huur- als de koopsector, uitgaande van 65% huurwoningen 
en 35% koopwoningen. 

Tabel 7. De woninggrootte in Almere-Bulten in 0/0 

tot 3 karners: 
4 kamers; 4,5 V.E. 
S kamers; 5,5 V.E. 
S of meer kamers; 

totaal 

5,5 V.E. 

huur 

20 
25 
15 
5 

5 
10 
15 
5 

35% 

totaal 

25 
35 
30 
10 

100% 

Mocht het niet mogelijk blijken voldoende kleine koopwoningen te (doen) 
ontwikkelen, dan behoeft dit niet in de huursector te worden gecompen
seerd. De betrokken kleine huishoudens moeten dan natuurlijk wel in de 
gelegenheid worden gesteld een grotere koopwoning te verkrijgen. 

De verdeling naar woonvorm 
In dil verband gaal het om de verhouding lUssen eengezins- en mesrge
zi n s huizen. Als vu istregel wordt elders veel al een maxi mum van 1 0% 
voor het aandeel van de gestapelde woningen aangehouden. In dit per
centage is de 1e woonlaag inbegrepen. Het aandeel van deze categorie 
te Almere-Buiten kan worden bepaald tegen de achtergrond van de te 
verwachten bevolkingssamenstelling. In dit verband is vooral de verde
ling van de huishoudens naar grootte van belang. Deze kan worden ge
koppeld aan de volgende voorkeursverdeling (10), 

Alleenstaan d en 
Tweepersoonsh u i s houden s 
Overige huishoudens 

60% laagbouw - 40% gestapeld 
80% laagbouw - 20% gestapeld 
95% laagbouw - 5% gestapeld 

Dit levert voor Almere-Buiten een percentage te stapelen woningen op 
van 17 à 18%. Als werkgetal kan voorlopig 15% worden aangehouden 
(inclusief de 1 e woonlaag). Voor deze gestapelde woningen geldt, dal zo
veel mogelijk moet worden getracht de speciale voordelen van deze 
woonvorm uit de vert te lalen komen. Daarom moet bijzondere aandacht 



worden besteed aan privacy, uitzicht en bewoningscomfort. Een ligging 
aan de randen van de woonbuurten en de stadsrand is hierbij voor de po
tenciële bewoners van gestapelde woningen zeker zo aantrekkelijk als bij 
centrumvoorzien i ngen. 

De huisvesting van bejaarden en lichamelijk gehandicapten 
De behoefte aan huisvesting voor de bevolkingsgroep ouder dan 65 jaar 
loopt qua aard sterk uiteen. Om daaraan te voldoen moet voor deze groep 
een breed assortiment van huisvestingsvoorzieningen worden gereali
seerd. In het kader van dit hoofdstuk gaat het om het bepalen van het 
aandeel van de woningen speciaal aangepast voor bejaarden. De overige 
huisvestingsvoorzieningen voor bejaarden wordt in hoofdstuk 7 behan
deld. 
Ge raam d wordt, dat landel ijk rond 1985 de 0 ud eren geh ui svest zu II e n zij n 
volgens kolom 1 in tabel 8 (11). Voor Almere-Buiten kan vooralsnog de 
verdeling volgens kolom 2 uitgangspunt zijn. Bij het bepalen van deze 
verdeling heeft een rol gespeeld, dat de zelfstandigheid van de 65-plus
sers zoveel mogelijk moet worden gestimuleerd en bovendien in Almere
Buiten t.o.v. de landelijke gemiddelden in de eerste ontwikkelingsfasen 
relatief vitale ouderen zullen wonen. 

Tabel 8. 6S-plussers naar huisvestingsvorm (in % totaal) 

h u i svesti ng svorm 1. verwachting 2. verdeling 
landelijk Almere-Bu iten 

in normale woningen 6,5 65 
in aangepaste woningen incl. 
serviceflat 25 25 
in verzorgingstehuizen 8 7 
in verpleegtehuizen, zieken-
huizen e.d. 4,5 3 

totaal 100% 100% 

In Almere-Buiten zal naar verwachting rond 1990 ca. 11 % van de bevol
king ouder dan 65 jaar 1'ijn. Uitgaande van een gemiddelde woonbezet
ting van 1,5 voor deze categorie en de bovenstaande verdeling, komt het 
aandeel van de aangepaste bejaardenwoningen en serviceflats voor ou
deren uil op 5% van het totaal aantal woningen. 
Wanneer voorts ca. 0,5% van de woningvoorraad geschikt (te maken) is 
voor bewoning door lichamelijk gehandicapten, kan de behoefte aan 
huisvesting voor deze categorie ruimschoots worden opgevangen. 

De verdeling van de woningen naar woningdichtheid 
Bij het bepalen van een wenselijke woningdichtheidsverdeling spelen 
verschillende uitgangspunten en overwegingen een rol. Te denken valt 
aan mei name het regeringsbeleid aangaande nieuwe woongebieden 
rond halten van hoogwaardig openbaar vervoer, de woningdifferentiatie 
(vooral de aandelen woningwet en kleine woningen), criteria voor de loop
afstanden lot de voorzieningen en de gewenste kwaliteit van het woon
milieu. 
In het begin van dit hoofdstuk is voorgesteld uit te gaan van een gemid
delde woningdichlheid in het zuiver woongebied van ongeveer 35 wonin
gen per ha. Hierbij is verwezen naar bijlage 3 voor achtergrondinformatie 
en een nadere motivering. Uil deze zelfde bijlage volgt ook een indicatie
ve won i ngd ichthei dsverdel in g. 

Deze ziet er als volgt uit. 
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Tabel 9. Verdeling van de woningvoorraad naar dichtheid en ruimte
behoefte per categorie 

dichtheid in aandeel aantal zuiver oppervI. aandeel 
zuiver In % won. woon - woon· In totale 
woongebied gebledl gebied oppervI. 

woning 

tot 25 won./ha 17 2.600 500 m2 130 ha 30% 
25-35 15 2.250 330 75 17 
35-45 53 7.900 240 190 43 
45-55 15 2.250 200 45 10 

totaal 100% 15.000 293 m2 440 ha 100% 

Bij de vertaling van deze dichtheidsverdeling in een kaartbeeld moet re
kening worden gehouden met het volgende. 
Als regel ligt bij relatief hoge woningdichtheden het accent op relatief klei
ne huurwoningen, deels in gestapelde vorm. Deze woningen worden 
doorgaans bewoond door relatief kleine huishoudens. Daardoor levert 
een hogere woningdichtheid veelal maar weinig winst in inwonersdicht
heid op (12) . 
Wordt plaatselijk, bij voorbeeld rond voorzieningenpunten, een hoge in
wonersdichtheid nagestreefd, dan heeft doorgaans een verhoging van de 
woningdichtheid maar lOl op zekere hoogte effect. Worden de voorgeno
men kenmerken van de in Almere-Buiten te bouwen woningen in relalie 
gebracht met ervaringen met de gemiddelde woningbezelting per wo
ningtype, woninggrootte e.d., dan lijk1 de conclusie mogelijk, dat de inwo
nersdichtheid van de hogere dichtheidscategorieën nagenoeg vergelijk
baar zal zijn. Deze zal namelijk rond de 100 inwoners per ha liggen. 
Bij de ruimtelijke verdeling van de woningdichtheden moet bovendien 
worden bedacht, dat kleine huishoudens lang niet altijd nabij voorzienin
genpunten of in centra wensen te wonen . Naar schatting geeft hier 
slechts VJ deel de voorkeur aan. 
Het bovenstaande pleit voor een kaartbeeld , waarbij rond de N.S.-halten 
de laagste wonin~dichtheden zo weinig mogelijk worden toegepast Ver
der kan de verdeling over het plangebied tamelijk neutraal zijn en overwe
gend worden bepaald door stedebouwkundige overwegingen. Het stre
ven naar differentiatie in woonmilieus speelt hierbij een belangrijke rol. 
Bovendien is het wenselijk om hogere dichtheden ook plaatselijk aan de 
randen van het stedelijk gebied toe te passen . In het hoofdcentrum zal 
mede uit overwegingen van stedelijkheid de hoogste woningdichtheids
categorie moeten worden aangehouden, zonder daarbij de nadruk te leg
gen op kleine woningen. 
Uit tabel 9 blijkt een totale behoefte aan zuiver woongebied voor 15.000 
woningen van ca. 440 ha. 

Overige woonvoorzieningen 
Naast ruimte voor 15.000 woningen is het wenselijk in het pl2tngebied re
serveringen op te nemen voor woonwagens en woonboten. 
Voor woonwagenbewoners moet worden gerekend op een behoefte aan 
3 subcentra. De oppervlakte per centrum bedraagt, exclusief werkterrein
tjes, ca. 0,5 ha. hetgeen voldoende is voor maximaal 10 standplaatsen. 
Voorts kan er voor woonschepen voorlopig 3 ha worden gereserveerd, 
hetgeen toereikend is voor ca. 50 boten . 

5.4. Kostenbeheersing 

Het wordt wenselijk geacht bij de opstelling van (stede)bouwkundige 
plannen in hoge mate kostenbewust te werk te gaan. Alleen dan kan de 
hoogte van de huur- en koopprijzen in de hand worden gehouden en wor-



den gezorgd voor aanvaardbare kosten van onderhoud van woning en 
woonomgeving. Bovendien noopt de financieel~economische situatie van 
dit moment ertoe met schaarse middelen hetzelfde of liever nog zelfs 
meer dan voorheen te doen. En dat tegen de algemene stroom in van 
steeds hogere stichtingskosten. 
In dit hoofdstuk wordt aandacht gevraagd voor een aantal aspecten die 
worden beïnvloed door stedebouwkundige plannen en doorwerken in de 
stichtingskosten en daarmee in de hoogte van de huren en de koopprij~ 
zen alsmede in de exploitatiekosten. 
Omdat deze aspecten als regel bij elk uitwerkingsplan terugkomen is be
handeling in dit structuurplan zinvol. 
Bij de nadere uitwerking van de deelgebieden dient ui! een oogpunt van 
kosten vooral aandacht te worden besteed aan: de wijze van verkavelen, 
parkeren en ontsluiten in relatie met de wijze en mate van schakelen van 
de woningen en de omvang van de bouwblokken, de wijze waarop het 
groen wordt gespreid, de oppervlakte openbare verharding, de woning
dichtheid, het aandeel uit te geven terrein alsmede de toepassing van 
open water en terreinhoogteverschillen in het zuiver woongebied. 
Voor deze aspecten kunnen vanuit huidige inzichten en ervaringen de 
volgende algemene en zeer globale aanbevelingen worden geformu
leerd. 
e De voorkeur gaat uit naar relatief eenvoudige, regelmatige en conse

Quent doorgevoerde verkavelingen met zoveel mogelijk aaneengeslo
ten openbaar groen en verharding. 

11 De oppervlakte verharding (vooral de dure typen zoals de hoofdontslui
ting) minimaliseren. Scheiding en concentratie van verkeerssoorten, 
het stimuleren van parkeren op eigen erl, zoveel mogelijk tweezijdig 
gebruik van wegen en paden alsmede beperking van de breedteprofie
len hiervan en éénzijdige ontsluiting van de woningen kunnen hiertoe 
bijdragen. 
De oppervlakte verharding dient als gemiddelde in ieder geval bene
den de 30% van hel zuiver woongebied te blijven. 

.. Maak het aandeel van hel uit te geven terrein zo groot mogelijk. Hier
voor zijn de volgende globale indicaties te geven: ca. 75C!o bij een wo
ningdichtheid beneden de 25 woningen per ha; 50 tot 60% bij een 
dichtheid van 25-45 per ha en 40 à 50% bij nog hogere dichtheden . 

.. Terughoudendheid bij de toepassing van terreinhoogteverschillen en 
open water in het zuiver woongebied. Zoveel mogeliîk taluds toepas
sen bij de afwerking van de oevers en het opvangen van terreinhoogte
verschillen (Lp.v. grondkerende voorzieningen). 

Ten slotte moet worden opgemerkt, dat de kostenbeheersing begint met 
het tijdig stellen van duidelijke randvoorwaarden en uitgangspunten. Het 
doorvoeren van vereenvoudigingen en bezuinigingen achteraf leidt tot 
vertraging in de planvorming en vaak ook tot kwaliteitsvermindering van 
het ontwerp en uiteindelijk tol hogere kosten dan aanvankelijk haalbaar 
zou zijn geweest. 

5.5. Typering van woonmilIeus 

Er zijn vele middelen beschikbaar om verschillende woonmilieus te reali
seren. Te denken valt bij voorbeeld aan de wijze van verkavelen, ontslui
ten en parkeren, de woningdichtheid, de afstand tol en de wijze van inte
greren van voorzieningen en andere functies zoals werken, alsmede aan 
het kleur- en materiaalgebruik, woonvorm, woningtype en diverse vorm
gevingsvarianten. Voor he! bereiken van herkenbare en werkelijk ver
schillende woonmilieus is het nodig per niveau waarop variatie wenselijk 
is zorgvuldig de middelen tot het bereiken daarvan uil Ie kiezen. Hierbij 
dient er te worden ingespeeld op de kenmerken en potenties van het be
trokken deelgebied en de omgeving ervan. Deze aanleidingen komen 
naar voren uit het stedebouwkundig plan en zullen in het kader van de 55 
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plan beschrijving worden toegelicht. 
Aanleidingen sociaal-planologisch onderzoek voor verschillen 
in woonmilieus op structuurplanniveau (nog) schaars. Voor de grotere 

op van de huidige informatie te motiveren: 

... Een zo stedelijk mogelijk woonmilieu. d,w.z. woningen in relatief 
dichtheden en gemengd met stedelijke . Naar 
heeft 10-20% van de stedelijke bevolking hiervoor hol>.:>n."O!tof 

Gezien het alternatief dat Almere-Stad biedt voor de van 
meer stedelijke woonmîlieus, de omvang en het karakter van Almere
Buiten, kan dit percentage voor deze kern op ca. 5% wor
den gesteld. 

e Een woonmilieu een meer suburbane woon kwaliteit: 
relatief veel nshuizen, 

en veilige woonomgeving, ligging aan de de rand van een 

t'\\""r1"l:::ln,n<::O\It'\Ylm tussen de vorige twee typen, 
voordelen combineert van zoveel 

binnen een korte afstand van de woning en 
tegemoetkomt aan wensen m.b.t woning en 

De gemiddelde woningdichtheid zal hierbij 
innemen. 

Een nadere aanvulling van deze heel aanzet tot een van 
verschIllende woonmilieus zal worden in de hoofdstukken 11 en 
12. 
Als bij de voorbereiding van concrele woningbouwprojec
ten kan de publicatie "Woonwijzer" van het Ministerie van Volkshuis

en Ruimtelijke Ordening dienen. In deze brochure worden lien 
wijzen van wonen beschreven die resulteren uit een onderzoek naar 
woonstijlen. 



6.1. Wonen werken 

Als onderdeel van de groeikern Almere moet A!mere-Buiten de overloop 
van de bevolking en werkgelegenheid uil het noordelijk deel van de 
Randstad helpen opvangen. Eén van de hoofddoelstellingen voor Almere 
is. dal dil in onderling evenwicht moet gebeuren. Er moeten dus in 
Almere-Buiten voldoende en geschikte arbeidsplaatsen worden gereali
seerd voor allen die bereid en În Slaat zijn een beroep uit te oefenen. 
Opvang van werkgelegenheid past in hel groeikernenbeleid. Hierbij spe
Jen een aantal overwegingen een rol. Ten eerste de wens om binnen de 
Nederlandse samenleving het recht op werk zoveel mogelijk te honore
ren. Ten tweede gebeurt dit vanuit de behoefte aan integratie van wonen 
en werken ter wille van een afwisselend en levendig woonmilieu. Voorts 
is de noodzaak de dagelijkse, meestal gedwongen, verplaatsingen in de 
vorm van pendel in aantal en lengte te beperken, van belang. Daarvoor 
dient niet alleen het aantal arbeidsplaatsen groot genoeg te zijn, doch 
moet ook de aard van de werkgelegenheid worden afgestemd op de ken
merken van de lokale beroepsbevolking. Anders treden ondanks een vol
doende aantal arbeidsplaatsen toch nog omvangrijke pendelstromen op. 
Tenslotte is inherent aan het groeikernenbeleid, dat vestigingsmogelijk
heden moeten worden geboden aan bedrijven en instellingen, die elders 
kampen met ruimtegebrek en een slechte bereikbaarheid of die hinder 
opleveren voor hun directe omgeving. Om de doelstellîng voldoende en 
geschikte werkgelegenheid te kunnen realiseren, staan een aantal mid
delen ter beschikking. De belangrijkste beleidsinstrumenten die lokaal 
kunnen worden aangewend zijn thans: 

45 Nationale wettelijke ~egelingen om de investeringen te stimuleren en 
te sturen. Het gaat in dit verband om de Wet Investeringsrekening 
(W.I.R.) en de Selectieve Irwesteringsregeling (S.LR.). In het kader van 
de W.I.R. kunnen basispremies en richtinggevende toeslagen voor in
vesteringen worden toegekend, waarbij groeikernen en groeisteden 
speciale voordelen genieten in de vorm van ruimtelijke ordenings c.q. 
verplaatsi ngstoestagen. 

45 Realisatie van goede nationale, regionale en lokale verkeers- en ver
voersvoorzieningen. Belangrijke ontwikkelingsinstrumenten voor 
Alme-
re-Buiten vormen de spoorlijn en Rijksweg 6, die voor deze kern tijdig 
gereed zullen komen . 

.. Realisatie van geschikle woningen en voorzieningen en een aantrek
kelijk woonklimaat. 

.. Het bij voortduur beschikbaar hebben van voldoende en geschikte ter
reinen met duidelijk geformuleerde vestigingsvoorwaarden. Vrije keu
ze voor erfpacht dan wel eigendom van de grond, alsmede uitbrei
dingsmogelijkheden spelen hierbij een belangrijke rol. 

.. Het voeren van een actieve en gerichte werving en het bieden van dui
delijke en vlotte vestigingsprocedures. Hiervoor is enige kennis vereist 
van de economische ontwikkelingen in de regio. 

45 Het (doen) bouwen van kantoor- en bedrijfsruimten voor diverse cate
gorieën kleine ondernemingen voor de verhuur. 

.. Het scheppen van vertrouwen in de ontwikkeling door het bieden-van 
duidelijke en volledige informatie over de plannen voor Almere-Buiten 
en de uitvoering daarvan. 

Het accent zal bij de economische ontwikkeling van Almere-Buiten voor
alsnog moeten worden gelegd op hel aantrekken van voldoende werkge
legenheid. Mocht de vestiging van bedrijven en instellingen even voor
spoedig verlopen als nu elders in Almere, dan zal in toenemende male 
selectie van ondernemingen mogelijk zijn op grond van criteria zoals bij 
voorbeeld het aantal arbeidsplaatsen voor vrouwen, opleiding5- en be
roepsniveau van gevraagd personeel, variatie in grootte en aard van de 
bedrijven en instellingen enz. Het spreekllenslotte voor zich, dal alle be
drijven en instellingen moeten voldoen aan de voorwaarden die gesteld 57 
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worden in het kader van een goed milieubeheer. 
Voordat de werkgelegenheidsdoelstelling zal worden uitgewerkt in con
crete ruimtelijke voorstellen voor de opvang van bedrijven en onderne
mingen, zal eerst een korte schets van het regionale kader worden 
gegeven. 

6.2 . Het regionale kader 

Almere-Buiten zal een onderdeel vormen van een economisch stelsel, dat 
in reikwijdte ver boven deze kern en geheel Almere uitgaat. Ruimtelijk ge
zien kan dit stelsel worden aangeduid met het begrip "regionaal kader". 
Het regionale kader van Almere-Buiten zal zich op twee niveaus laten gei
den. Ten eerste ondergaat deze kern invloeden vanuit het noordelijk deel 
van de'Randstad, terwijl ten tweede een functie vervuld zal worden bin
nen het stadsgewest Almere en de regio Flevoland. Het regionale kader, 
geplaatst in het tijdsperpectief, levert de volgende factoren op die van be
lang zijn voor de economische ontwikkeling van Almere-Buiten . 
a. Wanneer Almere-Buiten wordt ontwikkeld is in Flevoland reeds een ar

beids- en afzetmarkt van formaat aanwezig. Zo zullen in Flevoland 
rond 1985 ruim 40.000 beroepspersonen woonachtig zijn. Voor bedrij
ven en instellingen .die gevoelig zijn voor verplaatsing vanwege toele
vering, personeelsvoorziening, dienstverlening van aanverwante be
drijven en omvang van de afzetmarkt, zijn inmiddels gunstige vesti
gingsomstandigheden aanwezig. 

b. Almere-Buiten zal de eerste kern in Flevoland zijn, die dankzij het rond 
1985 gereed zijn van Rijksweg 6 en de spoorweg, van meet af aan van 
deze gunstige vestigingsfactoren kan profiteren . 

c. De randligging van Almere-Buiten, gevoegd bij de gunstige ver
keersligging en -voorzieningen, zowel binnen de noordvleugel als bin
nen het stadsgewest Almere betekent, dat de kans op evenredige ver
tegenwoordiging van bedrijfskiassen en economische sectoren niet zo 
groot zal zijn. Dit spreekt des te sterker tegen de achtergrond van de 
ontwikkelingsfase van geheel Almere , 

d. Tevens zullen er wellicht door de randligging activiteiten worden opge
roepen die verband houden met de agrarische. recreatieve en natuur
wetenschappelijke bestemmingen in het aangre:lzend landelijk ge
bied. Zo zal er bij voorbeeld behoefte bestaan aan bedrijventerrein dat 
geschikt is voor agrarische dienstverlening. 

e. Er zal een intensieve uitwisseling worden opgeroepen van beroepsper
sonen tussen de kernen van Almere onderling en met de aangrenzen
de gemeenten (m .n. Amsterdam en Lelystad). De ligging van Almere
Buiten gevoegd bij de goede verkeers- en vervoersvoorzieningen, zal 
de bewoners van deze kern een bijzonder grote vrijheid geven bij het 
kiezen van een arbeidsplaats elders. Dit gevoegd bij de mogelijkheid 
voor beroepspersonen uit de omgeving in Almere-Buiten te gaan wer
ken, zal een hoog niveau van forensisme in de hand kunnen werken . 

De specifieke ligging van Almere-Buiten naast Almere-Stad en het grote 
bedrijvenpark De Vaart (een voorziening voor geheel Almere), behoeft na
dere aandacht. 

Almere-Stad is de centrale verzorgingskern voor het stadsgewest Almere . 
In deze kern zal het merendeel van de stedelijke voorzieningen worden 
gesitueerd die op het niveau van geheel Almere zullen functioneren. 
Almere-Stad zal dan ook zeker vergeleken met de overige kernen grotere 
en exclusieve dienstverlenende bedrijven aantrekken . Dit behoeft echter 
een taakverdeling dan wel specialisatie per kern niet uit te sluiten . Tegen
over een verzorgende functie van Almere-Stad op het niveau van geheel 
Almere zou te Almere-Buiten bij voorbeeld een accent op stuwende 
dienstverlening gericht op centraal en West-Nederland kunnen staan. Zo 
liggen er in deze kern goede kansen voor de bedrijfstak transport, opslag 
en communicatie. Nader onderzoek op dit punt is gewenst. 



Met betrekking tot het grote bedrijvenpark De Vaart ligt een nauwe relatie 
met Almere-Buiten voor de hand. Vooral de ruimte-extensieve, minder 
goed inpasbare, omvangrijke en meer milieugevoelige bedrijven zullen 
op De Vaart een plaats krijgen. Bepaalde bedrijfskiassen en -sectoren, bij 
voorbeeld de (bouw)nijverheid, kunnen hierdoor gemakkelijk op De Vaart 
in relatief sterke mate tot ontwikkeling komen, terwijl aan de andere kant 
hierdoor elders in Almere tegenovergestelde accenten kunnen ontstaan . 
Zo zou hierdoor in Almere-Buiten een accent op (gespecialiseerde) 
dienstverlening in relatie tot landbouw, veredelingsindustrie, internatio
naal transport-, bank- en verzekeringswezen, vrijetijdsbesteding en toe
risme, waarvan een belangrijk deel in kantoorgebouwen, kunnen worden 
opgeroepen . Het is hierbij goed mogelijk, dat bedrijven gebruik zullen ma
ken van de gelegenheid de produktie-afdeling op De Vaart onder te bren
gen en de meer representatieve kantoorafdeling te vestigen in Almere
Buiten, bij voorbeeld nabij een der N.S.-stations of meer representatief in 
het groen . 
Op het bedrijvenpark De Vaart is voor uitgifte maximaal ca. 400 ha be
schikbaar, hetgeen het scheppen van ongeveer 15.000 arbeidsplaatsen 
mogelijk maakt. 
Doordat een aanzienlijk deel van de werkgelegenheid voor de diverse 
kernen van Almere op De Vaart zal zijn gelegen, mogen deze ar
beidsplaatsen bij de berekening van de ruimtebehoefte voor bedrijvigheid 
in deze kernen in mindering worden gebracht. In het hoofdstuk Gegeven
heden voor de planvorming is als uitgangspunt vermeld, dat het aantal ar
beidsplaatsen per kern maximaal 25% mag afwijken van de plaatselijke 
beroepsbevolking. Gezien de nauwe ruimtelijke relatie van Almere-Buiten 
met De Vaart is er alle reden voor deze kern dit maximum aan te houden. 
Dus vooralsnog zal worden aangenomen, dat 25% van de arbeidsplaat
sen voor Almere-Buiten op De Vaart zal zijn gesitueerd. De werkgelegen
heidsvoorzieningen te Almere-Buiten kunnen aldus worden afgestemd op 
75% van de beroepsbevolking. De reeds vermelde intensieve uitwisse
ling van beroepspersonen tussen de kernen onderling en de omgeving 
zal inhouden, dat ruim de helft van het laatstgenoemde percentage bij de
ze uitwisseling zal zijn betrokken. 

6.3. De werkgelegenheid 

De beroepsbevolking 
Om het benodigd aantal arbeidsplaatsen te kunnen berekenen, is inzicht 
nodig in de te verwachten omvang van de beroepsbevolking. Worden ver
wachtingen m.b.!. het arbeidsaanbod in Nederland tussen 1975 en 2000 
(1) in relatie gebracht met de bevolkingstaakstelling voor Almere-Buiten, 
dan resulteert een economisch deelnemingspercentage van ca. 40%. 
Voor 40% van de bevolking dient dus een arbeidsplaats beschikbaar te 
zijn, hetzij in Almere-Buiten, hetzij in overig Almere. Voor vrouwen en 
mannen afzonderlijk bedragen de deelnemingspercentages respectieve
lijk ca. 25 en 55. Bij een bevolkingsomvang van 40.000 personen zijn er 
in Almere-Buiten aldus ca . 16.000 beroepspersonen te verwachten, waar
van ca. 5.000 vrouwen en ca . 11.000 mannen. 

De economische structuur 
De beschrijving van het regionale kader geeft aanleiding te veronderstel
len, dal de dienstensector (relatief) sterk vertegenwoordigd zal zijn in 
Almere-Buiten. Dit accent zal mede worden opgeroepen door de nauwe 
onderlinge betrokkenheid van De Vaart en Almere-Buiten. Het bedrijven
park De Vaart is bij uitnemendheid geschikt voor de sector (bouw)nijver
heid . Het aandeel van de (bouw)nijverheid te Almere-Buiten kan daardoor 
- alweer relatief - aanzienlijk lager komen te liggen. 
Voor de bouwnijverheid komt daar nog bij, dat ten tijde van de ontwikke
ling van Almere-Buiten elders in Almere en in Lelystad hiervoor een ope- 59 
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rationeel industrieel apparaat aanwezig is. Dit zal voldoende capaciteit 
bezi«en om ook een flink deel van de bouwproduktie in Almere-Buiten 
voor haar rekening te nemen. Het aandeel van de sector land- en tuin
bouw zal in het totaal van de werkgelegenheid van ondergeschikte bete
ken is zijn. 
Tegen de achtergrond van hel regionale kader, de nauwe relatie met De 
Vaart waar 25% van de arbeidsplaatsen voor Almere-Buiten zullen wor
den gerealiseerd en landelijke verwachtingen omtrent de economische 
ontwikkeling (2), is voor Almere-Buiten hel volgende structuurbeeld afge
leid. Ter vergelijking is het verwachte landelijke beeld toegevoegd (3). 

Tabel 10. In Almere-Bulten werkzame beroepsbevolking naar sector 
omstreeks 1990 

Bedrijfssector 

land- en tuinbouw 
nijverheid 
bouwnijverheid 
diensten en overheid 

totaal 

Het aantal arbeidsplaatsen 

Almere-Buiten 

2 
17 

6 
75 

100% 

Nederland 

4 
21 

7 
68 

100% 

Van de totaal ca . 16.000 voor de bevolking van Almere-Builen Ie realise
ren arbeidsplaatsen, zullen er ongeveer 4.000 (25%) op De Vaart worden 
ontwikkeld . Voor de overige 12.000 arbeidsplaatsen zal ruimte in Almere
Buiten moeten worden gereserveerd . Om de ruimtebehoefte gespecifi
ceerd naar locatie te kunnen berekenen, volgt onderstaand eersl de ver
deling naar sector. De dienstensector is hierbij nader uitgewerkt. 

Tabel 11. Benodigd aantal arbeidsplaatsen per sector te Almere
Buiten (eindfase) 

sector 

1. land- en tu inbouw 
2. nijverheid 
3. bouwnijverheid 
4. diensten en overheid, 

waarvan in: 
a. kantoorgebouwen 
b. detailhandel + aanverwant 

aantal arbeidsplaatsen 

250 
2.050 

700 
9.000 

c. onderw., med./maatsch . zorg, soc. cult. enz 

4.400 
1.200 
1.600 
1.800 d. bedrijven en ondernemingen 

totaal 12.000 



6.4. De terrein behoefte 

Bedrijventerrein 
De sectoren nijverheid en bouwnijverheid alsmede een deel der 
(tabel 11, worden ondergebracht op bedrijventerreinen. Het 
verband om 4.550 arbeidsplaatsen. Hieraan kunnen nog een beperkt 
aantal in kantoorgebouwen worden toegevoegd. 
Binnen bestaal er behoefte aan 3 typen bedrijventerrei-
nen: kleinschalig en locaties. Middelschalige 
terreinen hebben een oppervlakte van 10-50 ha en zijn als regel aan de 
randen van het stedelijk Kleinschalige terreinen worden 

in de en meten 2-10 ha. Tenslotte 
bestaat er vooral in het locaties 
voor m.n. ambachtelijke l"\o/"lrlllr,,,,,,,, 

op bedrijventerreinen over 
terreinen bedraagt globaal resoe<:;nBivel 
Het benodigde bruto terreinoppervlak respectievelijk ca. 34 
en ha. Voor een nadere verantwoording: zie bijlage 4. 
Voorts is er behoefte aan een steunpunt voor de agrarische activiteiten 
in k Flevoland in de vorm van een (stuk) bedrijventerrein speciaal 
voor activiteiten zoals een graansilo, loonwerkersbedrijf 
en een bedrijf voor gewasbescherming. Hiervoor is een extra reservering 
van 10 ha bruto die optimaal bereikbaar moet zijn vanuit het lan
delijk gebied. 

Ruimte voor kantoren 
Voor de ca. 4.400 in kantoorgebouwen te arbeidsplaatsen, is 
een gevarieerd aanbod van locaties nodig. kan worden 
gaan van drie soorten locaties: in het hoofd- of nevencentrum op ,<.1\.,' .... "".,

stand van een N.S.-halta. een ligging in of aan het groen met een repre
sentatief karak1er en verspreid. Bij deze laatste categorie gaat om 
overwegend kleine kantoren op klein- of middelschalig bedrijventerrein 
en in de buurtcentra. Van de arbeidsplaatsen in kantoren komt ca. 50% 
in het ca. 20% in het nevencentrum en ca. 15% op kanto-
renterrein. De rest valt de verspreid. 
In het hoofdcentrum is voor 6 ha bruto nodig, În het ne-
veneentrum ha, terwijl ca. 10 ha beschikbaar moet zijn 
(zie verder bijlage 4). 

Ruimte voor overige werkgelegenheid 
De ruimte voor arbeidsplaatsen in sociaal-culturele voorzienin
gen, scholen, medische en maatschappelijke voorzieningen e.d. komt tot 
uitdrukking in diverse voorzieningen die in hoofdstuk 7 worden behan-
deld. Het in dit verband om ongeveer 2.800 arbeidsplaatsen, die 

liseerd. 
in het hoofdcentrum en de buurtcentra zullen worden gerea-

enkele algemene reserveringen voor 
op te nemen. Tijdens de ontwik-

kunnen nieuwe ontwikkelingen aandie-
nen. Dit zal vooral de dienstensector het kunnen zijn. Ook is het 
mogelijk, dat ontwikkelingen in een sector of bedrijfstak veel 
sterker door zullen zetten dan is te zou bij voorbeeld 
kunnen gebeuren op het gebied van onderwijs, research en medische en 
maatschappelijke zorg. Hierop moet worden met een aantal 
kwalitatief gevarieerde reserveringen. 

van bedrijven uit mIlIeuoogpunt 
Bedrijven kunnen lawaai, stank en/of gevaar veroorzaken Be-
drijven kunnen variëren bouwkundige afmetingen, aantal 
werknemers per eenheid aantrekking van verkeer enz. 
Daarom zijn richtlijnen situering van bedrijven. Hiermee 
kan worden bepaald op (kleinschalig, middel- 61 
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schalig en van andere bestemmingen een 
het beste kan \Alnrn",,,, 1"1I:1.\1,,,,,,,,nn Een middel om de vestiging van 
ven deze wordt gevormd door zgn. Staat van Inrichtin-
gen. staat een koppeling tot stand tussen het bestem-
mingsplan en Hierin de meeste algemeen voorkomen-

bedrijven of QelaeE:mem daarvan opgenomen. Aangegeven is of ze 
goed, slecht of zijn in de woonomgeving en wat de 
afstand t.o.v. woonbebouwing eventueel zou moeten zijn. 
Dit maakt het o.m. de bedrijventerreinen te voorzien van een 
zonering. 
Aan het werken met de Staat van Inrichtingen kleven een aantal nadelen 
(4). Zo bij de ruimtelijke ordening ook de verkeer-

"' .... i~,.".I"'i.'~ ... 'rl'" ... ''''1'11'' .... ,.., ven een rol. terwijl dit in de staat niet 
is verdisconteerd. komen veel bedrijfsvormen niet voor op de 
Staat van ze uit diverse onderdelen. Ook 
geeft de Staat van antwoord op de vraag of een bedrijf, 
dat erin slaagt hinder en volledig in te dammen, planologisch aan-
vaardbaar is geworden. 
Vooralsnog vormt de 
middel bij de situering van uit milieuoogpunt. Dit naast de Hin
derwet als controle-instrument, terwijl ook de Wet Geluidhinder van toe
passing is in gevallen, dat geluidhinder kan worden verwacht, alsmede de 
Wet Inzake de luchtverontreiniging. in dit verband nog een en
kele opmerking over energie. Voor zover het de vestiging van industrieën 
betreft, zou kunnen worden of via vestigingsbeleid energie-
zuinige bedrijven kunnen en energiebesparende 
maatregelen kunnen worden gestimuleerd. 
Wellicht biedt de energietoeslag uit de Wet 
voor mogelijkheden. Er kan worden aan 
gefijkheden tot energiebesparing: 

• een uit energie-oogpunt zuinige 
11 investeringen in energiezuinige 

len; 
• warmte-kracht 1<01:)OE~1I 
• het benutten van 
• een zuinig materiaalgebruik. 

Een nadere van deze mogelijkheden is zinvol. Hier-
zou kunnen worden getracht te komen tot een onderlinge energetische 

van bedrijven. Vooral de warmte-kracht verdient 
nFll''\r.'to.t in industrie, omdat de bedrijfstijd hiervan nsti-

is dan in geval van toepassing van stadsverwarming, waar 
de koude maanden co-productie kan worden uitgevoerd. 



7. Welzijnsvoorzieningen 

7,1. en welzijn 

In dit hoofdstuk worden voorzieningen die een rol spelen op 
het gebied van de educatie, de medische en maatschappelijke zorg, de 
recreatie en cultuur en de commerciële "',,","""1\11:> 

overheid kan door hel 
noemde terreinen de voor het ontstaan van een 
veelzijdig en prettig woon- en werkklimaat. Daardoor kan de ontplooiing 
van de bevolking van Almere-Buiten worden mogelijk gemaakt en gesti-
muleerd. Dil laatste is een beleidsdoelstelling. de verweze-
lijking daarvan, dient de eventuele onrechtvaardige verschillen 
weg te nemen, opdat ontplooiing voor iedereen wordt. Op gang 

en continuering van activiteiten, van deelname aan 
initiatieven, levering van financiële blîdragen. coör-

van activiteiten, instellingen en belangrijke taken 
voor de lokale overheid. Oe overheid dient vooral voorwaarden-
",,.., ... ,,,r,n,,,,.,,., te werk te gaan. Dit betekend nadruk op het aangeven van de 
kaders en de voorwaarden waarbinnen burger individueel of in groeps-
verband zelf inhoud kan aan het begrip welzijn. Het bieden van 
keuzemogelijkheden een belangrijke rol. 
Wanneer binnen de van het financieel. economisch en 
lorisch haalbare op de uiteenlopende van be-
woners en wonen in Almere-Buiten meer kunnen bete-
kenen dan er gehuisvest of werkzaam zijn. Wonen wordt dan te-
vens het deel uitmaken van een lokale samenleving en ontplooiing op 

van aanleg en belangstelling. 
voor educatie, recreatie en cultuur, en maat-

schappelijke zorg worden gerekend tot de meer specifieke welzijnsvoor
zieningen. Voor deze niel-commerciêle draagt de overheid 
een bijzondere verantwoordelijkheid. Deze verantwoordelijkheid is met 
name tot uitdrukking gekomen in de Knelpuntennota (1) en het in 1977 
ingediende wetsontwerp Kaderwet voor het specifieke het 
gebied van de welzijnsvoorzieningen dient de overheid het te 
nemen. 
M.b.1. de commerciële dienstverlening. waarbij het vooral 
kels en , kan de overheid zich ,..,,,,,nA'I:> 
het ontwikkelingen. Particulier vervult in dit 
geval een functie. Ook commerciêle dienstverlening speelt 
een belangrijke de mate van welbevinden van bewoners en bedrij-
ven in Almere-Buiten. Vandaar ook de hiervan in een hoofd
stuk over welzijnsvoorzieningen. 

op de verschillende 11"1<:>""'1""7''':''''" zal worden ingegaan, 
eerst nog een opmerking over de ervan met energie. Alle nog te 
behandelen accommodaties om energie. Sommige zelfs veel zo· 
als bij voorbeeld het het ontwerp van de diverse accommo-
daties dient mede aandacht te worden gegeven aan energetische 
ten. Hier bij zou O.m. kunnen worden bezien of het mogelijk is eventuele 
warmte-overschotten van bedrijven te ben utten. 

7.2. Educatie 

belangrijke doelstelling voor de van Almere is . zoals 
reeds gesteld. dat deze nieuwe stad de ontplooiing van hen 
die er verblijven moet stimuleren. Dit in belangrijke mate worden 
reikt, door het bieden van voor onderwijs en 
Het onderwijs stelt zich immers de persoonlijke ontplooiing en 
ling, de voorbereiding alsmede de ontwikkeling van 
kennis en nodig voor de uitoefening van een ten 
doel. De betrokken voorzieningen dienen daJl ook tegen de achtergrond 
van deze te worden gerealiseerd. 
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Onderwijsontwikkelingen en ,vernieuwingen 
Naast de dat aan het onderwijs de laatste de-
cennia sterk is (thans volgt ca. 25% van de Nederlandse be-

er aen aantal tekortkomingen in hal onderwijs te 
er van grote verschÎllen in deelname tussen de 

inkomens- en beroepsgroepen. mannen en vrouwen alsme-
de van stad en platteland. 
Voorts moet de keuze voor specifieke vormen van het \lr.,,,·tr,o.,.,o! 

wijs veelal Ie vroeg worden gedaan en is het moeilijk om de 
opleiding van richting te veranderen. Daarnaast blijkt hel aanbod vanuit 
het onderwijs steeds minder aan te sluiten op de van de ar
beidsmarkt. De samenleving wordt complexer, verworven kennis 
veroudert snel en er moet vaker van baan worden dit alles 
wordt de kritischer en verlangt men meer medeverantwoorde
lijkheid Voor de meeste van knelpunten en problemen wordt ge
tracht oplossingen te bieden in de Contourennota (3), waarin een mogelij-
ke van het onderwijs wordt behandeld~ 
Voor ontwikkeling van Almere-Buiten zijn, mede gezien het huidige 
stadium van vooral van belang: 
11 Er komt een voor 4 - 12 jarigen, waarîn hel huidige 

en lager onderwijs zijn geïntegreerd. 
e Hoewel de middenschool nog in een 

en een beslissing hierover voorlopig 
een tendens af in de richting van een 1.:lJ':',I1"Ii,I"iQ<~"''',1"\1"\ 

15/16 jarigen. Deze zou in grote lijnen het 
kunnen vervangen. 

M.b.t. het lf'll"l,!'!I1':;l"\!lflO'" wordt op de mogelijkheid van een 
opdeling van dit over een bovenschool voor 15/16- tot 18/19 ja-
rigen, hoger en een' school". Het bij de open school 
om wederkerend onderwijs als essentieel onderdeel van 
het scholing en vorming. De nadruk zal daarbij lig-

deelname van volwassenen met onvoldoende en verouderde 
en op groepen en personen in bijzondere maatschappelijke si

zoals werklozen, ouderen en personen behorend tot de 
naamde etnische minderheden. 
De ontwikkelingen op het van het vervolgonderwijs lang 
niet uitgekristalliseerd en kunnen daardoor bij de planvorming voor 
Almere-Buiten nog geen rol Voor alle ontwikkelingen op educatief 
terrein geldt, dat de voeren. Toch zal on-
derstaand onder het voorbehoud een poging worden gedaan de 
thans het meest voor de organisatie van het onderwijs te 
vertalen in voor een structuurplan onmisbare ruimtereserveringen. Deze 

dienen door aard, omvang en situering zo ongevoelig mo
voor de wijze waarop het onderwijs uiteindelijk in Almere
georganiseerd . 

Het regionale kader 
De vraag welke onderwijsvoorzieningen Almere-Buiten zal 
mede worden bezien vanuit de ontwikkeling van geheel Almere. 
de omvang van het bevolkingsdraagvlak te Almere-Buiten de 
daar van een bepaalde niet 
ze kern voor die voorziening als van de centrale ver-
zorgingskern hel centrum Lelystad 
of zelfs van andere steden als Amsterdam. behoeft realisatie 
van een met een functie te Almere-Buiten 
niet te geeft de centrale ligging van deze kern bin-
nen Flevoland, de bereikbaarheid per openbaar vervoer en de na-

van het grote bedrijventerrein De Vaart aanleiding tot de keuze 
van Almere-Buiten als vestigingsplaats voor een school voor Middelbaar 
Technisch Onderwijs. 



Het leerlIngenaanbod in Almere-Buiten en de benodigde scholen 
Met behulp van de bevolkingsgegevens beschreven in hoofdstuk 3 en 
leeftijdsspecifieke deelnemingspercentages, is voor Almere-Buiten een 
schatting gemaakt van het toekomstig leerlingenaanbod. 
M.b.t. het basisonderwijs (kleuter en lager onderwijs) komt bij een 
taakstellen de bevol ki ngssamenste 11 in g de dee I name ui t op ca. 11 %. van 
de totale bevolking. Bij een volledig vrije immigratie (trendmatig), zou dit 
percentage uitkomen op ca. 15%. Deze cijfers gelden voor de langere ter
mijn. Ter vergelijking: in Lelystad bedraagt de deelname aan het basison
derwijs thans ca. 20%. 
Uitgaande van een deelnemingspercentage van 11, gemiddeld 25leerlin
gen per klas en 9 klassen per kleuter-basisschool, kan worden berekend, 
dat in Almere-Buiten na voltooiing 20 scholen nodig zijn. Dat geldt dus bij 
een geleide immigratie zoals voorgenomen. Bij een trendmatige ontwik
keling zouden er 27 basisscholen nodig zijn. Om bij de stedebouwkundi
ge ontwikkeling Lz.t. niet voor verrassingen komen te staan, kan in het 
kader van de ruimtereserveringen worden uitgegaan van het gemiddelde, 
dat is afgerond 24 scholen. Dit komt neer op gemiddeld 1 negenklassige 
kleuter-basisschool per 625 woningen. Van elke 3 basisscholen zullen er 
vooralsnog 2 openbaar of neutraal en 1 bijzonder zijn. In het totaal zijn 
2 speciale scholen begrepen. Per 2 basisscholen kan er 1 gymlokaal met 
schoolsportveld worden gerealiseerd. Voor zowel 1 basisschool als een 
gymlokaal met schoolsportveld is een ruimtereservering van 0,5 ha 
nodig. 
Een soortgelijke benadering als bij het basisonderwijs kan voor het voort
gezet onderwijs (M.A.v.O., H.AVO., V.W.O. EN L.B.O.) worden gevolgd. 
Als basis voor de bepaling van de ruimtebehoefte, kan worden gerekend 
met een deelnemingspercentage van 7,2% zijnde het gemiddelde van 
6,5 (taakstellende bevolkingssamenstelling) en 7,9 (trend). In een voltooid 
Almere-Buiten levert dit ca. 2900 leerlingen op. Mocht de ontwikkeling 
gaan in de richting van leeftijds- of middenscholen, dan zal maximaal 
70% (2000) hiervan een dergelijke school bezoeken. De aantallen recht
vaardigen het aanhouden van twee ruimtereserveringen, die qua omvang 
voldoende moeten zijn voor de realisatie van een scholengemeenschap, 
dus ca. 3 ha (inclusief eventuele veldsportvoorzieningen). 
Hierbij wordt in het midden gelaten of deze al of niet worden opgesplitst 
in kleinere categorale scholen. Er kan dus worden gerekend op 2 scholen 
of schoolcomplexen, waarvan één een bijzondere zou kunnen zijn, die 
mede een functie kan vervullen voor nabijgelegen kernen. Aan een zeke
re uitwisseling van leerlingen van het voortgezet onderwijs tussen de ker
nen van Almere onderling valt niet te ontkomen. Dit zal ook op Almere
Buiten van toepassing zijn en zeker wanneer één der scholen een bijzon
dere wordt. Dit pleit voor reserveringen die goed bereikbaar zijn per 
(brom )fiets en openbaar vervoer. 
Voorts dient er een reservering te worden opgenomen voor een M.T.S. 
met een regionale functie. Hiervoor dient 3 ha te worden gereserveerd in 
de nabijheid van één der N.S.-halten. 

Overige voorzieningen voor onderwijs en vorming 
Terwijl de kennis snel veroudert, aanpassingen aan de woon- en werksi
tuatie veelvuldig nodig zijn en meer medeverantwoordelijkheid wordt ge
vraagd, zijn de mogelijkheden voor onderwijs na het normale dagonder
wijs tamelijk beperkt gebleven. Thans wordt getracht via een systeem van 
permanente educatie hierin verbetering te brengen. Activiteiten die in het 
kader van permanente educatie (open school) worden ontplooid zijn ge
richt op om- en bijscholing, tweede kansonderwijs voor volwassenen, 
creativiteit en kunS1zinnige vorming, sociale vaardigheden, voorlichting 
enz. Voor veel van de betrokken activiteiten zijn geen speciale voorzienin
gen nodig. Ze kunnen namelijk plaatsvinden in scholen, kerkgebouwen, 
horecaverblijven e.d. Meestal zal dit een of andere vorm van multifunctio
naliteit voor de betrokken accommodaties met zich meebrengen. 
In enkele gevallen is wel specifieke accommodatie nodig, zoals bij voor-

• Inclusief het speciaal onderwijs (L.O.M., 65 
Z.M.O.K. en/of M.l.K.). 
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beeld een bibliotheek. vormingscentrum of centrum voor kunstzinnige 
"' .... """""'."',, bij deze voorzieningen het accent meestal ligt op een 

functie voor vrijetijdsbesteding, zal hieraan in de volgende paragraaf 
aandacht worden besteed. Voor een vormingscentrum (filiaal) dient 0,3 

te worden gereserveerd. 

7.3. Recreatie en culturele 

Recreatieve activiteiten hebben betrekking op vrijetijdsbesteding. Onder 
vrije tijd kan tijd worden verstaan die overschiet na het 
houdelijk) en het volgen van onderwijs. 
Voor de hoeveelheid tijd zal in de toekomst vooral een rol de 

voor part-time of deeltijdarbeid. groter worden-
voor vervroegde uittreding uit het en een 

tot arbeidstijdverkorting: een kortere werkweek of 
. Dit laatste wordt thans vooral door de wens het be-

werk eerlijker te verdelen over daarvoor. Voorts 
bij de hoeveelheid vrije tijd ook de huishoudensgrootte 

een waardoor minder tijd en in het huishouden behoeft te 
worden gestoken. Mede de rooskleurige economische 
vooruitzichten, is een toename van de hoeveelheid vrije tijd te \1t:>r"\M::Id'l"Iltt:>r"\ 

bij een of van het inkomen. 
De vrije voor een deel worden besteed aan onderwijs en vorming. 
aan of aan. en daarvoor wordt de animo 
doe het Hiermee treedt een transfer van vrije naar 

met een nuttigheidskarakter. Voorts een aanzienlijk 
van de lijd verloren gaan in het .Jl.JI"\I"\I"\ .... II::,,·I{.,\lor 

behoeve van de besteding van de tijd in Almere·Buiten. zijn een 
aantal uiteenlopende van belang. Deze worden on-

behandeld. Het om voorzieningen buiten de wo-
ning. Om te beginnen za! worden op de recreatieve functie van 
het graan. 

Groen in het 
Tot het 
kend, op minder dan meter lopen van 
en die een belangrijke functie vervullen in het 
woners. inrichting van het groen in hel wo,onaelbleO 

, terwijl de nadruk ligt de 
uitlaten e.d. vervult hel 

rol middel om vorm en sfeer aan het te geven. als beo 
schermer van de privacy en als van beschuHing. 
Het groen in het woongebied kan in twee categorieën worden in-
gedeeld: blokgroen en buurtgroen. Het wordt gerekend tot 
oppervlakte zuiver woongebied en bestaat overwegend uit 
groen en eenvoudige . De oppervlakte hiervan 
een minimum te worden zoveel mogelijk terrein uil te 
aan de bewoners. Het buurtgroen bestaat uit groensingels, 1""\1'!,"'IW''''I{"II~n 

buurtparkjes e.d. Voor elke inwoner is 1 13 m2 no-
dus voor Almere·Buiten lotaal 50 ha. Blok- en buurtgroen kun-

ruimtelijk worden gecombineerd. verhoogt de gebruiks-
bij aan de mogelijkheid tot een efficiënt beheer en 

Groen buiten het woongebied 
Onder groen buiten het valt het groen. dat niet binnen 
500 meter van de woning en tussen of aangrenzend hieraan be-
hoeft te zijn . Alhoewel de afstand tot de gebruikers hierdoor min 
of meer moet toch, mede gezien het wenselijke karakter 

worden gestreefd naar een zo kort mogelijke 
bereikt door een relatief sterke spreiding van dit groen. 



Het bovenbuurtse groen zal doorgaans worden een re-
latief grootschalige opzet en plaatselijk een doordat 
hierin sportcomplexen. een zwembad, , volkstuinen e.d. 
kunnen worden opgenomen. Voor een opsomming van de 
voorzieningen in de sfeer zijn verwezen naar bijlage 1, onder 
"Gespreide en infrastructuur". 
Voor het beeld van de het groen een belangrij-
ke rol: het verschillende stadsdelen en legt relaties 
met het de in dit groen op te nemen bestemmin-
gen bijlage 1), is er per inwoner buiten het woongebied 40 m2 

nodig (totaal 160 ha). Evenals blok- en buurtgroen kunnen buurten nn"' ... n_ 

,rt""."",n plaatselijk ruimtelijk worden 
Zowel voor het groen in als buiten het dat de wijze ven 
"''''''-''31,1",1"'1 en beplanten alsmede de maatvoering en 
moeten worden afgestemd op beperking van 
ciênt beheer en onderhoud. 

De educatieve functie van het groen 

mede 
en een effi-

Van de diverse functies die het in een stad vervul! is er één die ex-
tra aandacht verdient: de Het groen als drager van een geva-
rieerde en biedt de stadsbewoner de gelegenheid kennis te 
nemen van en vertrouwd Ie raken met de natuur. Dit is in 
een samenleving waarin de afstand tot de natuur groter 
wordt. Alhoewel elke vierkante meter groen in de stad een 
educatieve functie kan vervullen is speciale aandacht op Deze 

aandacht kan tot uitdrukking komen in de 
variatie in schaal. in verschillen tussen een en meer 
planting en ook in het traHen van 
zondere kunnen een 
trum en schooltuinen worden r.1:>"<!I~,4!ln,f1 

Kinderboerderijen voor de lagere klassen van 
zal in Almere-Buiten behoehe bestaan aan zeker 

2 van dergelijke voorzieningen. Biologische centra vervuI
het 
1 en 

voor de hogere klassen van het basisonderwijs. In 
zal behoehe bestaan aan één zo'n centrum. MeI de bo-

venstaande voorzieningen is voorlopig een van te zamen 5 ha 
gemoeid. 

Volkstuinen 
Landelijk gezien neemt de animo voor het houden van een volkstuin nog 
steeds toe. De nieuwe tot in Flevoland gereali
seerd zijn wat dit betreft koplopers. Lelystad vormt hiervan een sprekend 
voorbeeld. De oppervlakte volkstuin per inwoner is hier nu ruim tweemaal 
zo groot als de huidige sireefnorm van 5 m2 bruto per inwoner. 
Het verdient de aanbeveling in Almere-Buiten vooralsnog 12 m2 bruto per 
inwoner te reserveren voor volkstuindoeleinden. Hiermee kan volgens de 
huidige inzichten de behoefte zowel in kwantitatief als kwalitatief opzicht 
ruimschoots worden opgevangen. De totale behoefte aan 
komt hiermee uit op ongeveer 50 ha. Deze oppervlakte 
betrekking op twee typen tuinen. 
Ten eerste de nutstuin, die zowel in de Wf'I,t"ll"\f'I ...... r.O,'I' zijn gelegen 
(ca. 50 m2 netto per tuin) als op complexen (1 50 netto tuinopper-
vlak). Ten tweede de verblijfslUin. een met overnachtingsgele-
genheid (300 m2 per tuin). 
Voor Almere-Buiten kan vooralsnog worden uitgegaan van een behoefte 
aan nutstuinen. de mogelijkheid kan worden opengelaten van de 

t.z.t. een om te zetten in dan wel een definitieve be-
in als respectievelijk verblijfstuin. 

een deel der volkstuinen een op zich zelf staande ligging 
te De tussen de Lage Vaart en Rijksweg 6 biedt hiertoe 
de mogelijkheden. Van de totale reservering van 50 ha kan een beperkt 
gedeelte buiten het plangebied worden gesitueerd, bij voorbeeld op het 67 
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bedrijvenpark De Vaart. Voor de volkstuinen in complexen gaat de voor
keur als regel uit naar een complexgrootte van ca. 5 ha bij een gelijkmati
ge spreiding over het stedelijk gebied. Ongeveer 10% van de totale op
pervlakte kan worden verwerkt in de woonomgeving. 

Waterrecreatie 
Waterrecreatie in de meest ruime betekenis is een geliefde vrijetijds
besteding. Vissen, zwemmen, roeien, zeilen, schaatsen of louter verblij
ven aan de waterkant zijn erg populair. Flevoland biedt een grote ver
scheidenheid aan voorzieningen en mogelijkheden: randmeren en jacht
havens, vaarten en visplaatsen, Ijsselmeer, zandwinplassen enz. 
Figuur 10 biedt informatie over de diverse vaardoelen in Flevoland. AI de
ze vaardoelen zijn vanuit Almere-Buiten te bereiken, terwijl deze kern 
voor recreatieve passanten een aantrekkelijke pleisterplaats zal kunnen 
zijn. Er is becijferd, dat rond 1990 jaarlijks 7 à 8.000 pleziervaartuigen 
Almere-Buiten via de Lage Vaart zullen passeren. In Almere-Buiten moe
ten daarom voorzieningen worden getroffen om enerzijds de (motor)boot
bezil1ers uit deze kern in de gelegenheid te stellen een ligplaats dichtbij 
huis te verkrijgen en anderzijds de passanten aanleg mogelijkheden te 
bieden. Op grond van de huidige inzichten zijn voor Almere-Buiten bij een 
maximale omvang ruim 200 ligplaatsen nodig voor bewoners die met hun 
als regel gemotoriseerde boot voornamelijk de binnenwateren als vaarge
bied zullen kiezen. Hiervoor is een jachthaven met een wateroppervlak 
van ca. 2 ha nodig. Een directe relatie is met de Lage Vaart rlodig en met 
het hoofdcentrum wenselijk. 
Voor de meer kleinschalige vormen van waterrecreatie zal Almere-Buiten 
gevarieerde mogelijkheden kunnen bieden. De Lage Vaart en de ruime 
aanwezigheid van open water in de kern bieden kansen voor de hen
gelsport, spelevaren en schaatsen. Voor deze laatste sport bestaat bo
vendien behoefte aan een reservering voor een naluurijsbaan (ca. 3 ha 
bruto). 
Om in te zwemmen zijn de waterlopen in de stad en de Lage Vaart in prin
cipe niet geschikt. Zwemmers kunnen in Almere-Buiten toch op verant
woorde wijze aan hun trekken komen. Er zullen voldoende inwoners aan
wezig zijn om de stichting van een groot openluchtbad en een klein over
dekt zwembad te rechtvaardigen. Dit zou als een combibad kunnen wor
den opgezet. Hiervoor is een centraal gelegen reservering nodig van on
geveer 5 ha. 

Vel ds portvoorzl e n I ng en 
Op het gebied van de sport tekenen zich nu al een drietal ontwikkelingen 
af (4): 

de deelname aan de sportbeoefening neemt nog steeds toe; 
er is sprake van een groeiende belangstelling voor binnensporten; 
de interessen voor sportieve recreatie dan wel recreatieve sport neemt 
loe. 

Voor de veldsport is in zijn algemeenheid niet meer dan een lichte groei 
te verwachten. Het accent zal daarbij op voetbal en tennis liggen. Wordt 
in Almere-Buiten 12,5 m2 bruto per inwoner voor de veldsportvoorzienin
gen (exclusief tennis) gereserveerd, dan kunnen alle ontwikkelingen wor
den opgevangen (totaal 50 ha). Het verdient de aanbeveling uit een oog
punt van efficiënt onderhoud en het functioneren van de sportverenigin
gen, deze oppervlakte te verdelen over een viertal complexen. De moge
lijke samenstelling van deze complexen is samen met het bruto ruimtege
bruik in het hierna volgende overzicht aangegeven. 



Fig uur 10: recrea! ieve vaa rdoele n 

• almere-bui len en de vaart • swifterbant 

• bosstrook met !anctwinplassen langs de • noorderplassen. pampushoul 

lage vaa.rl • almera--stad. centrale plas 

• hollandse hout. zeilplas. 'I bovenwater . • almere-haven 

lelystad·haven almeerder hout 

• lelystad , en de bossen rondom • vaartbos. trekkersveld 

(gelderse hout, overijsselse houi. visvijver) • harderbos 

• nat uurpark • biddinghuizen 

• larserbos • kelelhaven 

• dronten 69 
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complex 1 complex 2 complex 3 complex 

.5 voetbalvelden .5 voetbalvelden .6 voetbalvelden .5 voetbalvelden 

.2-3 handbalv. .2-3 hockeyv . 

. 2-3 korfbalv. . mogel ij kheid 
voor grasatletiek-
baan 

.kantines/kleed- .kantine/kleed- . kan t i nes/kleed- .kantine/kleed-
accommodatie accom modati e accom modati e accommodatie 

ca. 15 ha ca. 10 ha ca. ha ca, 10 

Tennis is een sport met een sterk recreatief accent. Mede daarom wordt 
voorgesteld de voorzieningen hiervoor zoveel mogelijk nabij de woon- of 
centrumgebieden te situeren. Er zal behoefte bestaan aan een viertal ten
niscomplexen met 6 tot 8 banen per complex. Hiervoor is viermaal 1,5 ha 
nodig (bruto). Het verdient de aanbeveling één van deze complexen te 
realiseren als een openbare, dus niet verenigingsgebonden, voorziening 
op een centrale plaats in Almere-Buiten. Dit complex zou dan op dezelfde 
wijze kunnen worden geêxploiteerd als bij voorbeeld een zwembad. Wel
licht is zelfs een gecombineerde exploitatie van deze beide voorzieningen 
mogelijk. 

Overde k1e spo rtacco m mod atle 
Onder onderwijsvoorzieningen zijn reeds de gymlokalen ter sprake ge
weest en bij de waterrecreatie een overdekt zwembad. De overige over
dekte sportaccommodatie betreft sporthallen en -zalen en voorts gespe
cialiseerde voorzieningen als bij voorbeeld een tennis- of badmintonhal. 
Het punt van verzadiging m.b.!. de behoefte aan sporthallen en -zalen 
blijkt steeds verder op te schuiven. De bestaande zaalsporten als volley
bal. basketbal en turnen winnen in populariteit, terwijl zaalvoetbal, 
-hockeyen handbal sterk in opkomst zijn. Deze laatste sporten werden 
voorheen vrijwel uitsluitend in de openlucht beoefend. Rekening houdend 
met deze tendens, bestaat er in Almere-Buiten behoefte aan zeker een 
drietal niet gespecialiseerde sporthallen en evenveel sportzalen. 

Deze sportzalen kunnen doorgaans (een) gymloka(a)l(en) voor het basis
onderwijs vervangen en passen in de reserveringen daarvoor. Per hal is 
een reservering nodig van ca. 0,7 ha bruto. In de situering van de sport
hallen en sportzalen dient tot uitdrukking te komen, dat deze voorzienin
gen mede een belangrijke functie vervullen voor het voortgezet 
onderwijs. 
Voorts dient enige ruimie Ie worden gereserveerd voor gespecialiseerde 
hallen (tennis, squash, badminton, bowling e.d.). Een reservering van to
taal ca. 1 ha is hiervoor vooralsnog voldoende. 
Tenslotte moet worden overwogen in hoeverre het wenselijk is om een 
centrum voor kleine zaalsporten te stichten, vooral voor de zogenaamde 
krachtsporten. Wellicht is het tevens wenselijk om voorzieningen voor de 
denksporten te treffen. Deze zouden dan wel voor geheel Almere moeten 
fungeren gezÎen het grote vereiste bevolkingsdraagvlak hiervoor. 

Overige sportvoorzieningen 
In dil verband gaal het om accommodaties voor paardensport, midget
golf, auto- en motorcross alsmede diverse uiteenlopende activiteiten. 
Voor de paardensport zijn reserveringen wenselijk voor een openlucht 
pony- en paardenmanege (te zamen minimaal 5 ha). Auto- en motorcross
activiteiten vragen een terrein van ongeveer 4 ha. Gezien het hindelijke 
karakter van deze activiteiten, kan hiervoor aan een plek op het aangren
zende bedrijvenpark De Vaart worden gedacht. Dan zijn er nog een groot 
aantal uiteenlopende activiteiten waarvoor voorzieningen als een trim
baan, trapvelden, rolschaatsbaantjes e.d. nodig zijn. Deze voorzieningen 
maken als regel deel uil van hei zuiver woongebied of de groenvoorzie-



ningen en behoeven daarom in het kader van dit structuurplan geen na
dere programmering. 

Sociaal-culturele voorzieningen 
Voor de ontwikkeling van een locale samenleving is het van wezenlijk be
lang, dat voor de diverse sociaal-culturele activiteiten een sociaal-organi
torisch kader wordt geboden. Hierbij kan worden gedacht aan verenigin
gen, subsidieregelingen, beroepskrachten, vrijwilligers e.d. 
Tevens moeten de hiervoor benodigde accommodaties worden gebouwd. 
Op deze accommodaties en de ruimte behoefte hiervan, zal dieper wor
den ingegaan. 
Op het niveau van de eigen woonbuurt bestaat behoefte aan een buurt
huis als kristallisatiepunt voor alle buurtgerichte en -gebonden activitei
ten . Dit is een voorziening voor de gehele bevolking, m.u.v . een categorie 
jongeren, die er soms de voorkeur aan geeft zich afzonderlijk te verma
ken. Buurthuizen vervullen een belangrijke rol in het dagelijks leven. Ze 
bieden onderdak aan de jeugd, 65-plussers, aan hen die op zoek zijn naar 
een baan, aan het verenigingsleven, actiewerk, creativiteitsbeoetening 
en aan het opbouwwerk. Een buurthuis dient daarom zoveel mogelijk 
voor elke bewoner binnen loopafstand beschikbaar te zijn . Van belang in 
dit verband is het minimum-bevolkingsdraagvlak voor zo'n voorziening . 
Dit ligt thans rond de 5.000 inwoners. Bij dit inwonertal kan 500 à 600 m2 

bruto vloeroppervlak worden gerealiseerd. Hiermee is een terreinreserve
ring van ca. 1.200 m2 gemoeid. Overwogen kan worden de buurthuizen 
te integreren in accommodaties met meer dan één functie. Een goed 
voorbeeld hiervan is de combinatie buurthuisJk.b.o.-school. De mogelijk
heden hiertoe dienen van geval tot geval te worden bezien. 
Voor jongeren vanaf 14 jaar zijn specifieke voorzieningen nodig . Reke
ning moet worden gehouden met een behoefte aan 1 jongerencentrum 
per 10 à 15.000 inwoners. De ruimtebehoefte van een jongerencentrum 
is. indien afzonderl ijk gerealiseerd, vergelijkbaar met die van de eerder 
genoemde buurthuizen. In tegenstelling tot deze buurthuizen , die alle 
centraal in de woonbuurten behoren te liggen, gaat voor de jongerencen
tra de voorkeur uit naar een centrale ligging in het hoofdcentrum of een 
meer afgelegen plek. bij voorbeeld aan de stadsrand. Voor met name de 
jongeren, maar ook de andere leettijdsgroepen, is tevens de beschikbaar
heid van voorzieningen als bars, café's, sport kantines e.d. van belang. 
Op het niveau van de gehele kern zal er behoefte bestaan aan een cultu
reel centrum (in het hoofdcentrum). Van zo'n cultureel centrum zou een 
centrum voor kunstzinnige vorming deel uit kunnen maken, eventueel als 
dependance van een centrale voorziening te Almere-Stad. Voor het cultu
reel centrum dient ca . 0,6 ha te worden gereserveerd. Voorts bestaat er 
op stadsdeelniveau behoefte aan een tweetal bibliotheekfilialen en enke
le reserveringen voor kerkgebou~·en. Hiervoor dient respectievelijk twee
maal 2.000 m2 en driemaal 2.500 m2 te worden gereserveerd. Tevens 
dient in het hoofdcentrum rekening te worden gehouden met de realisatie 
van zeker één maar mogelijk twee bioscopen. 
In de diverse sociaal-culturele accommodaties zal ongetwijfeld expositie
ruimte worden opgenomen. Het is wellicht aantrekkelijk voor de levendig
heid in deze kern alsmede de sociaal-economische dynamiek te trachten 
in Almere-Buiten een voorlichtings- en expositiecentrum gericht op ener
gie tot stand te brengen. Dit zou een nationale manifestatie kunnen zijn, 
waar alle vormen van energie-opwekking, energie-overdracht, technieken 
van energiebesparing en allerlei aanverwante aspecten toegankelijk wor
den gemaakt voor een zo breed mogelijk publiek. 
Aangezien op zo'n manifestatie zeker windmolens thuis horen, is een roy
ale reservering gewenst. Een gunstige ligging t.o.v. een N.S.-halte en een 
aansluitpunt op Rijksweg 6 ligt voor de hand. 

Alhoewel peuteropvangcentra even goed bij de onderwijsvoorzieningen 
kunnen worden behandeld, tot slot nog een enkel woord over deze voor
zieningen. Uitgaande van een belangsteHingspercentage van 50% der 2- 71 
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en 3- jarigen, zijn 8 à 10 nodig met een opvangcapaci-
teit van 75 elk. er voor een capaciteit per 
centrum, dan wordt uiteraard het aantal groter. Voor peuters is een 
bruto vloeroppervlak nodig van 120 m2 plus een 
ruimte van ca. 80 m2 (400 m2 bruto terreinoppervlak). Peuterspeelzalen 
lenen zich goed voor een koppeling aan de basisscholen of de 
buurthuizen. 
Voorts zal er n'::"'lnl'>Ttl'l bestaan aan enkele kinderdagverblijven voor de 
opvang van van bijvoorbeeld buitenshuis werkende of winkelen
de ouders. 

7.4. Medische en maatschappelijke zorg 

om zorg en hulpverlening op het gebied van 
en sociale welzijn. Evenals bij de andere wel

in het kader van dit structuurplan vooral uit
naar de materiële voorzieningen en de ruimtereserveringen hier-

voor. moet een rol spelen, dat het terrein van de medi-
en maatschappelijke zorg in het middelpunt van de belangstelling 

staat de verantwoordelijkheden en initiatieven van de lokale over
heid vormen van discussie. Vanwege de in deze sector aan

moet de ruimtelijke ontwikkeling en inrichting 'Jan 
ontwikkelingen in dezen een kans Dit kan 

worden bereikt door rekening te houden met een zo groot mogelij-
ke decentralisatie van de medische en maatschappelijke met be-
houd van de voordelen van samenwerkingsverbanden tussen diverse 

en welzijnswerkers. Meer aandacht voor activi-
en voor en zelfstandigheid van hen die een beroep doen 

op medische enlof maatschappelijke zorg zal daarbij een belangrijke rol 

Almere-Buiten dienen zich, volgens de huidige inzichten, de \I/"\.n ... ,_ 

ruimtebehoevende voorzieningen aan. 

Medische centra 
zal 6.000 tot 9.000 inwoners behoefte bestaan aan een me-

disch centrum. Hulpverleners van verschillende werken 
in één gebouw, ontmoeten elkaar dagelijks en werken voor f'!"'"7""tf'!", 

bewoners. Totaal zijn 5 tot 7 van dergelijke centra in Almere-
, waarvan er één als hoofdpost zal moeten 

spreekuur specialisten e.d.). Het ligt voor de in 
het hoofdcentrum te situeren. In enkele gevallen kan een cen-
trum met een apotheek worden gecombineerd. Hiervan zullen er 2 à 3 no
dig zijn. Een doorsnee medisch centrum meet ca. 1.500 m2 

3.000 m2 bruto lerreinoppervlak. 

Verzorgingstehuizen en verpleeghuis 
Hel streven is erop gericht de bejaarde zo lang mogelijke 

wonen. Hierop zijn ook experimenten als bij voorbeeld 
gerichl. Zo'n Focusprojecl beslaat uil een aantal 
die in een directe 24-uurs staan met een 

centrum. De ontwikkelingen op dit dienen nauwlettend te worden 
Vooralsnog moelen voldoende voor verZDr-

worden tehuizen kunnen worden 
met en enkele of 

aanleunwoningen. 
Uit tabel 8 {hoofdstuk dat voorlopig voor 7% der 
6S-plussers een plaats een beschikbaar moet zijn. 
Uitgaande van kleine tehuizen van 90 en de taakstel-
lende leeftijdsverdeling voor er 3 à 4 reserveringen 
nodig. Per verzorgingstehuis is ca. 2 ha bruto combinatie 
met een aantal aanleunwoningen alsmede een dienstencentrum toelaat. 



De ligging van deze reserveringen dienl zo gevarieerd mogelijk te zijn: În 
hel groen, in het hoofdcentrum, in een woonbuurl. 
Als dependance van het in Almere-Stad te realiseren ziekenhuis, is het 
wellicht mogelijk in Almere-Buiten een verpleegtehuis te realiseren. Hier
voor is een ruimtereservering van ca. 2 ha nodig. Indien gewenst kan 
hierop een verpleeghuis met ongeveer 150 bedden worden gerealiseerd. 

Categorale voorzieningen 
In dit verband gaat het om voorzieningen van zeer specifieke aard en voor 
een beperkte bevolkingsgroep. Voorbeelden hiervan zijn dagverblijven 
voor lichamelijk en geestelijk gehandicapten (zowel voor kinderen als 
voor ouderen), gezinsvervangende tehuizen, diverse bureaus en centra 
voor opvang van verslaafden, thuislozen, etnische minderheden, moeilijk 
opvoedbare of lerende jeugd enz. Deze voorzieningen zullen ook zoveel 
mogelijk Ie Almere-Buiten aanwezig moeten zijn. Programmering van de
ze voorzieningen, die gedeeltelijk van accommodaties primair gesticht 
voor andere doeleinden (m.n. de medische centra) gebruik zullen maken, 
voert in het kader van dit structuurplan te ver. 

7.5. Winkelvoorzieningen en horeca 

In de afgelopen periode is (je positie van de kleine winkels en ambachten 
zorgelijk geworden, vooral in oude woongebieden en in de kleine buurt
winkelcentra. Een steeds kleiner wordend bevolkingsdraagvlak en een 
verouderde opzet van de winkels is hiervan veelal de belangrijkste oor
zaak. Landelijk gezien is daardoor tot voor kort het aantal verkooppunten 
afgenomen. Een hoopgevende ontwikkeling treedt thans op m.b.L de zo
genaamde winkelsteunpunten. Hiermee worden modern opgezette kleine 
supermarkten bedoeld, die bij een duidelijk afgebakend verzorgingsge
bied en een voldoend bevolkingsdraagvlak (minimaal 1.000 huishoudin
gen) een goede toekomst hebben. Zo'n buurtsupermarkt, die zich richt op 
de verzorging met dagelijks benodigde goederen, vervangt in zekere zin 
de oude winkel op de hoek. Waar het bevolkingsdraagvlak en de ligging 
dat rechtvaardigen, is het zelfs mogelijk door toevoeging van een aantal 
kleine winkels, die overigens ook overwegend moeten zijn gericht op de 
dagelijkse verzorging, een beperkt buurtwinkelcentrum te bieden (5). 
Een spectaculaire groei doet zÎch thans voor in de Doe hel zelf-sector. De 
omzetten en het aantal verkooppunten nemen in deze sector sterk toe en 
er wordt verwacht, dat deze ontwikkeling zal aanhouden. Concentratie 
van de detailhandel gericht op Doe het zelf-activiteiten lijkt waarschijnlijk, 
bij voorbeeld in de vorm van warenhuizen waarin zoveel mogelijk bran
ches betrokken bij creatieve of "nuttige" vrijetijdsbesteding in en rond 
het huis worden samengebracht. Enkele voorbeelden hiervan zijn: wo
ninginrichting, verf, behang, naaimachines, zaden, modelbouw, tuinge
reedschap, sanitair, parket, elektrotechnische benodigdheden en bouw
materialen. 

Vermeldenswaard is ook de opkomst van detailhandelsvestigingen op 
niet daartoe bestemde plaatsen, waarbij vooral aan bedrijventerreinen 
kan worden gedacht. De willekeur waarmee dit meestal gebeurt levert de 
nodige problemen op, zowel planologisch als voor de detailhandel zelf, 
die met een soms te sterke concurrentie wordt geconfronteerd. Toch pas
sen dit soort vestigingen doorgaans niel În winkelcentra door bij voor
beeld grote parkeerruimte, gewenste lage grondprijzen en relatief goed
kope bouwvormen, De ontwikkeling moet daarom planmatiger geschie
den, waarbij aan concentratie van dit type vestigingen kan worden ge
dacht, wellicht in aansluiting op een stadscentrum. Almere-Buiten kan 
zich daarbij richten op de al genoemde Doe het zelf-dienstverlening, 
waarvoor de hiervoor gemaakte opmerkingen zeker op gaan. 
Over het regionale kader, vooral gevormd door het stadgewest Almere, 
valt nog het volgende op te merken. De meerkernige opzet van Almere 73 
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• Percentage consumenten dat in Almere
Buiten zijn bestedingen doet + het deel 
dat van elders komt. 

met als centrale verzorgingskern Almere-Stad betekent voor Almere
Builen een eenvoudiger winkelapparaat dan te Almere-Stad. Voorzienin
gen die passen bij het inwonertal van Almere-Buiten worden in deze kern 
gerealiseerd. Voorzieningen met een verzorgingsbereik groter dan deze 
kern van 40.000 inwoners, komen overwegend te Almere-Stad. De af
vloeiing van de koopkracht in Almere-Buiten zal dan ook groter zijn dan 
de toevloeiing. De koopkrachtbinding • te Almere-Buiten zal naar ver
wachting na verloop van tijd ca. 90% bedragen voor de dagelijks beno
digde goederen en ca. 65% voor de overige artikelen. Hierbij is de invloed 
van een mogelijk Doe het zelf-centrum in Almere-Buiten buiten beschou
wing gelaten. 

Winkels en winkelvloeroppervlak 
Om de ontwikkelingen op het gebied van de winkelvoorzieningen moge
lijk te maken (ruimtereserveringen) en te kunnen begeleiden (onder- en 
overbewinkeling tegengaan), is een globale berekening van het benodig
de winkelvloeroppervlak nodig. 
Uitgaande van een aantal veronderstellingen over het aantal consumen
ten, koopkrachtbinding , toon ban kbestedingen, vloerproduktiviteit en ver
houding tussen bruto en netlo vloeroppervlak, kan voor Almere-Buiten 
een behoefte aan ca. 35.000 m2 b.v.o. worden berekend. Deze oppervlak
te voor detailhandelsactiviteiten is toereikend voor de 40.000 inwoners 
die Almere-Buiten uiteindelijk zal tellen. Dit maakt de realisatie mogelijk 
van rond de 140 winkels, waarvan er ongeveer 120 een plaats kunnen 
krijgen În het hoofdcentrum. 
Van het totale winkelvloeroppervlak in Almere-Buiten zal ca. 26.000 m2 

b.v.o. tot de sector "niet dagelijkse artikelen" en ca. 9.000 m2 tot de "da
gelijkse artikelen" behoren (respectievelijk ca. 75% en ca. 25%). Om tot 
een reservering voor winkelvoorzieningen te komen, is het nodig tevens 
een raming te maken van de vele andere activiteiten die in een winkelcen
trum thuis horen. Hierbij kan worden gedacht aan winkelambachten (kap
pers, hakkenbar, chemische reiniging), horecabedrijven en zakelijke 
dienstverlening (bank1ilialen, reis- en uitzendbureaus, autorijschool). 
Voor deze in een winkelcentrum horende activiteiten c.q. dienstverlening, 
dient een ophogingsfactor van ca. 15% te worden aangehouden. Aldus 
kan worden gerekend op een extra bsdrijfsvloeroppervlak van 5.000 à 
6.000 m2. Hiermee komt het totaal voor winkel- en aanverwante activitei
ten op ruim 40.000 m2 b.v.o. 



Op de verdeling van het vloeroppervlak over de in Almere-Buiten te on
derscheiden centra zal in een volgend hoofdstuk worden ingegaan . Voor
uitlopend hierop kan worden gezegd, dat van het totaal van ca. 40.000 m2 

b.v.o. ongeveer een kwart zal worden verspreid over hel woongebied in 
de vorm van winkelsteunpunten binnen loopafstand. De rest zal worden 
geconcentreerd in het hoofdcenlrum. Tot de winkelvoorzieningen in het 
hoofdcentrum zullen wellicht 1 à 2 kleine warenhuizen kunnen behoren. 
In het hoofdcentrum kan vooralsnog worden uitgegaan van ca. 10% sta
peling en een verhouding tussen bebouwd en onbebouwd van 1 : 1. De 
ruimtebehoefte komt hiermee uit op ongeveer 5 ha (exclusief eventuele 
speciale Doe het zelf-voorzieningen). 

De doe het zelf-sector 
Eén der branchegroepen die wellicht een bijzonder perspectief voor 
Almere-Buiten biedt is de al genoemde snel groeiende Doe het zelf
sector. In het hoofdstuk Wonen is gewezen op de belangrijkste motieven 
voor actief bezig zijn in de vrije tijd. Onderhoud aan woning, tuin, auto, 
huishoudelijke apparatuur, zelf inrichten en verbouwen, diverse hobby's 
met een creatief of educatief accent vragen om evenzovele gerichte 
dienstverlenende activiteiten. 
Juist de dienstverlening op het terrein van de Doe het zelf-sector heeft tot 
op heden nogal de neiging ad hoc zonder veel lijn terecht te komen op 
diverse uiteenlopende en verspreide plaatsen: aan randen van winkel
centra, op bedrijventerreinen, verspreid (en veelal niet legitiem) in de 
woonbebouwing. De dynamiek in de betrokken sector, alsmede de stimu
lerende werking die van een concentratie van op Doe het zelf-gerichte 
dienstverlening kan uitgaan, vragen in Almere-Buiten om een meer plan
matige en geïntegreerde aanpak. Behalve dat zo de gebruikelijke bran
ches binnen de Doe het zelf-sector beter kunnen functioneren, kunnen 
dan wellicht ook door een breder commercieel draagvlak minder of zelfs 
tot op heden niet rendabele activiteiten van de grond komen. Hierbij kan 
worden gedacht aan bij voorbeeld curcusruimten, architectenwinkel, 
expositie- en demonstratieruimten. Deze aanpak gaat wel het niveau van 
Almere-Buiten te boven . Daarom moet worden getracht op een gunstig 
gelegen plek in Almere-Buiten een concentratie van op Doe het zelf ge
richte dienstverlenende activiteiten te ontwikkelen met een verzorgende 
functie voor geheel Almere en zelfs een deel van de regio . Hiervoor kan 
aan een plaats dichtbij het hoofdcentrum worden gedacht met een (voor-
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lopige) bestemming als bedrijventerrein, doch alle potenties van een cen
trumlocatie. Een voorzichtige schattÎng omtrent de maximale omvang van 
een commercieel vrijetijds-centrum levert een wenselijke ruimtereserve
ri ng op van ongeveer 10 ha (inclusief parkeren). Deze oppervlak1e kan, 
gezien de omvangrijke werkgelegenheidsfunctie van zo'n centrum, druk
ken op de voor Almere-Buiten geprogrammeerde oppervlak1e middel
schalig bedrijventerrein. 
Gezien de grote dynamiek op het gebied van de Doe hel zelf-markt, het 
nogal ,bijzondere karakter van de voorgestelde aanpak en de daardoor 
aanwezige grote onzekerheden, is nader onderzoek dringend gewenst. 

Horecabedrijven 
Me! uitzondering van een categorie semi-commerciële bedrijven als buf
fetten en kantines van kanloren. ondernemingen en sportaccommoda
ties, gaat het bij horecabedrijven om commerciële voorzieningen. Oe ho
recabedrijven spelen een belangrijke rol voor het sociaal-culturele leven 
en de vrijetijdsbesteding en dragen bij aan de levendigheid en aantrekke
lijkheid van centra. 
Een niet onbelangrijke functie voor een bouwproject als Almere-Buiten en 
hei nabij gelegen bedrijvenpark Oe Vaart is bovendien de logiesverstrek
kende functie. In dit verband is vooral goedkope logiesaccommodatie als 
pensions van belang. 
Om de ontwikkelingen op het gebied van de horecabedrijven op dezelfde 
manier als de detailhandel Ie kunnen begeleiden en om de benodigde 
ruimte globaal aan te kunnen geven, is een globale kwantificering van de 
horecafunctie te Almere-Buiten nodig. Voor een nieuw woongebied als 
Almere-Buiten geldt indicatief het volgende (6). 
Voor de specifieke en zuiver commerciële horecabedrijven, m.u.v. de 10-
giesverstrekkende, kan als vuistregel worden aangehouden, dat per 
1.000 inwoners gemiddeld één bedrijf nodig is. De gezamenlijke opper
vlakte moet hierbij rond de 0,13 m2 b.v.o. per inwoner liggen. Dit betekent 
voor geheel Almere-Buiten afgerond ca. 5.000 m2 , verdeeld over globaal 
40 bedrijven. Globaal de helft hiervan zal kunnen worden verwerkt În wÎn
kei projecten en wellicht iets meer dan de helft in het hoofdcentrum. Dat 
is gemiddeld 120 m2 b.v.o. per bedrijf. 
Voor de overige horecasecloren. te weten de logiesaccommodatie en de 
semi-commerciële, is een kwantificering nu niet verantwoord. Wellicht 
bestaan er mogelijkheden voor enkele eenvoudige logiesverstrekkende 
bedrijven (bij voorbeeld een pension en een motel). Voor de semi
commerciële horecavoorzieningen is eerder· beperking dan stimulering 
op zijn plaats. De explosieve groei hiervan bedreigt de commerciële sec
tor en draagt ook niet altijd bij aan de verwezenlijking van sledebouwkun
dige doelstellingen. 



Technische voorzieningen 

In dit hoofdstuk zal worden ingegaan op een aantal min of meer tech
nische voorzienîngen, zoals rioleringen, open waterlopen, gas- en water
leidingen en verwerking van vaste afvalstoffen (1). Tevens zal aandacht 
worden besteed aan hergebruik van materialen. Voor zover nodig en mo
gelijk verschaft afbeelding 11 aanvullende informatie over de technische 
voo rzi en i nge n. 

8.1. Waterafvoer 

Bij de keuze van een rioleringssysteem voor Almere-Buiten kan in princi
pe worden gekozen voor een gescheiden of een gemengd systeem. 
Bij het gescheiden systeem wordt het regenwater. dat op verharde opper
vlakken valt via een eigen buizenstelsel naar de stadsgrachten afge
voerd. Het huishoudelijk en bedrijfsafvalwater wordt via een ander bui
zenstelsel, bestaande uit vrijvervalleidingen, rioolgemalen en persleidin
gen afgevoerd naar de rioolwaterzuiveringsinstallatie op het bedrijven
park De Vaart. Bij hel gemengde systeem wordt zowel hel regenwater als 
het afvalwater naar de rioolwaterzuivering afgevoerd, behoudens een be
perkt gedeelte, dat bij zware regenval via overstortputten naar het opper
vi aktewater wordt afgevoerd. 
In Lelystad, Almere-Haven en Almere-Stad wordt het gescheiden riole
ringssysteem toegepast. Dit systeem geeft goede resultaten voor de kwa
liteit van het grachtwater en zal ook voor Almere-Buiten goed toepasbaar 
zijn. 

Thans bestaat de behoefte om op grond van de meest recente gegevens 
en inzichten een vergelijkende studie Ie maken van beide systemen. Een 
dergelijke studie wordt verricht en is nu (april 1980) nog niet geheel afge
rond. De voorlopige conclusie van dit onderzoek is, dat kwalitatief gezien 
ook een gemengd rioolstelsel kan worden toegepast. Een definitieve 
beslissing zal op een nadere uitwerking van het onderzoek kunnen wor
den gebaseerd. Hierbij zullen ook kostenvergelijkingen voor de aanleg en 
exploitatie worden betrokken. Voorlopig is er echter nog geen aanleiding 
in Almere-Buiten van een tol heden in Almere toegepast gescheiden stel
sel af te slappen. 
Bij een gescheiden rioleringssysteem, zal voor een voldoend bergend 
vermogen ongeveer 3% van het bruto stedelijk gebied door open water 
moeten worden ingenomen. De waterkwaliteit zal hierbij geen problemen 
opleveren, mits het aantal foutieve aansluitingen beperkt blijft. Bij een ge
mengd stelsel is niet hel bergend vermogen, maar de verblijftijd van het 
grachtwater maatgevend voor het wateroppervlak. Dit leidt voor he! ge
mengde systeem tot een benodigd wateroppervlak van 1 à 1.5% van het 
bruto stedelijk gebied. Vergroting van het grachtoppervlak eist in dit geval 
voorzieningen voor doorspoeling. 

Het open waterpeil zal in Almere-Buiten als regel 5.80 m - N.A.P. bedra
gen. Dit is 0.40 m hoger dan het polderpeil (Lage Vaart) van 6.20 m 
- N.A.P. Daardoor kunnen de stadsgrachten vrij lozen op het poldervlla
ter. De minimale breedte van een stadsgracht bedraagt op de waterspie
gel gemeten 8 m, bij een waterdiepte van 1.20 m. Voorts moet als regel 
worden gerekend op taluds met een helling van 1 :5. Het onderhoud van 
de grachten kan vanaf het water en vanaf de kan! geschieden. In beide 
gevallen moet op de oever voldoende ruimte beschikbaar zijn voor de af
voer vanuit het water en van de taluds afkomstig afval. 
In verband meI het beschikbare verval voor de regenwalerafvoerbuizen, 
mag bebouwd gebied nooit verder dan 600 m van een open waterloop zijn 
gelegen. Derhalve bedraagt de maximale afstand tussen twee stads
grachten 1.200 m. 
Bij een gemengd stelsel wordt de onderlinge grachtafstand bepaald door 
de technische en economische aspecten met betrekking tot hel drainage
steem. 77 
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Naast waterstaatkundige functies. zoals berging en afvoer van overtollig 
water, en milieufuncties, zoals het op natuurlijke wijze verwerken van ver
ontreiniging, vervullen de stadsgrachten ook sier- en recreatieve functies . 
Bij deze laatste functies kan worden gedacht aan oeverrecreatie, vissen, 
spelevaren met kleine bootjes, schaatsenrijden en mogelijk ook aanleg
plaatsgelegenheid voor woonboten en pleziervaartuigen. 
Oevers met een recreatieve of gebruiksfunctie kunnen afhankelijk de 
aard hiervan op verschillende manieren worden ingericht. 
Enkele voorbeelden zijn: oevers met een rietkraag. wilgenoevers, speel
oevers en grindstranden. Ook is het mogelijk plaatselijk de oevers aan be
woners van direct aangrenzende woningen uit te geven. 

8.2. Nutsvoorzieningen 

Voor het functioneren van Almere-Buiten zijn nutsvoorzieningen onont
beerlijk. Een bedrijfszekere leverantie van m.n. drinkwater, electriciteit en 
gas is een vanzelfsprekende zaak. Voor deze leverantie zijn nutsleidin
gen nodig: electriciteitsleidingen, telefoonkabels. centrale-antennesys
temen, gasleidingen enz. Gelet op de veelheid van de noodzakelijke 
nutsleidingen. is het wenselijk deze zoveel mogelijk in een gemeenschap
pelijke leidingstrook onder te brengen (in een gemeenschappelijke sleuf). 
Hierdoor wordt de kans op beschadiging door werkzaamheden van der
den verkleind en bovendien het ruimtebeslag beperkt. Verder verdient 
het de aanbeveling de daartoe geëigende leidingen als een ringleiding
systeem te ontwerpen. Dit heeft het voordeel , dat bij storingen nog altijd 
leverantie via een andere weg mogelijk is . 

Gasdistributie 
De distributie van aardgas geschiedt vanaf het gasontvangstation op De 
Vaan. Vanuit dit station verbindt een hoge druk transportleiding meerde
re over het gebied verspreide gaskaststations. Per kaststation kunnen 
300 à 400 woningen worden aangesloten. In de kaststations wordt de 
voedingsdruk teruggebracht tot de afleveringsdruk. 
In verband met de kans op storingen worden de gaskaststations met ring
leidingen verbonden, zodat bij leidingbreuk overal de gasdruk kan blijven 
gegarandeerd. 
Mocht (plaatselijk) stadsverwarming worden toegepast, dan vervalt (daar) 
het gasdistributienet. In dat geval moet gebruik worden gemaakt van 
electrische kooktoestellen. Warm water voor huishoudelijk gebruik kan 
dan worden geleverd door de stadsverwarming. 

Electriciteitsvoorziening 
De electriciteitsvoorziening van Almere-Buiten zal aanvankelijk geschie
den vanaf een onderstation in Almere-Stad. gelegen op het bedrijventer
rein len westen van de Hoge Vaart. Door de realisatie van een warmte
krachtcentrale ten behoeve van de stadsverwarming in Almere-Stad op of 
nabij het bedrijvenpark De Vaart, zal t.Z.t. ook kunnen worden aangeslo
ten op een onderstation bij deze centrale. 
Electriciteitsvoorziening vanaf Almere-Stad betekent. dat 10 à 12 hoofd
kabels van 10 kV via de leidingenstraat langs de Stadsautoweg 5 op 
meerdere plaatsen aan de westzijde Almere-Buiten binnen komen. 
De 10 kV kabels verspreiden zich over het gehele gebied en vormen de 
verbindingen naar traforuimten. Er is één traforuimte nodig voor 110 à 
120 woningen . 
Gehele of gedeeltelijke electriciteitslevering vanaf hel onderstation op De 
Vaart levert geen andere opzet op wat betreft de situering van de trafo
ruimten. De 10 kV kabels zullen dan vanaf de noordzijde Almere-Buiten 
binnen kunnen komen . 
Het verdient de aanbeveling bij het ontwerp van het electriciteitsnet reke
ning te houden met een eventuele (latere) inpassing van kleine, decentra
le warmte/kracht-eenheden en windturbines. Dit geldt voor zowel de 



FIguur 11: technische gegevenheden 

woongebieden, voorzover met een relatief lage woningdichtheid, als voor 
de bedrijventerreinen, 
Ten zuiden van de Lage Vaart loopt een 380 kV hoogspanningsleiding, 
die deel uitmaakt van het landelijk koppelnet van electriciteitscentrales . 
Dit koppelnet wordt beheerd door de Samenwerkende Electriciteits Pro
ducenten (S.E.P.). Een strook van 36 meter ter weerszijden van de hart
lijn van de hoogspanningsleiding is met zakelijk recht belast. Alle werk
zaamheden in deze strook moeten ter kennis van de S.E.P. worden ge
bracht en behoeven in de meeste gevallen goedkeuring. 

Drinkwatervoorziening 
Drinkwater wordt gewonnen op het pompstation Fledite in Zuidelijk Flevo
land. De distributie in Almere-Buiten geschiedt via één of meerdere 
hoofdleidingen vanaf de in aanleg zijnde reinwaterkelder nabij het ooste- 79 
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lijk kernencomplex. Van hieruit wordt het waler met hoge druk in het lei
dingen net van de stad gepompt. Vanaf de hoofdleidingen zullen secun
daire leidingen voor de distributie zorgen. De capaciteit van het leidingen
systeem zal worden afgestemd op een toekomstig gebruik van 160 à 
200 I/inwoner/dag. 
Daarbij is tevens voldoende capaciteit aanwezig voor het onttrekken van 
water voor brandbestrijding. 

Telefoon 
In Almere-Buiten zullen twee telefooncentrales worden gebouwd. Hier
voor is per centrale een reservering nodig van 6 à 700 m2 bruto. De cen
trales zijn met een maasvormig ondergronds kabelnet verbonden met de 
overige centrales in Almere en aangesloten op de hoofdcentrale in 
Alm ere-Haven . 
Ook het bedrijvenpark De Vaart zal op de eerste centrale in Almere
Buiten worden aangesloten . Vanaf de centrales gaat een stervormig op
gezet verbindingsnet naar de verdeelkasten, vanwaar weer stervormig 
per kast ca . 200 woningen zullen worden aangesloten. Elke woning zal 
een telefoonaansluiting krijgen. 
Over het zuidoostelij k deel van het plangebied loopt een straalverbinding 
tussen Lelystad en Hilversum. In een bijbehorende strook van ca. 200 m 
breed is de maximale bebouwingshoogte 55 m. 

Centraal Antenne Systeem 
Alle woningen worden aangesloten op een centrale antenne inrichting, 
die wordt aangelegd door de P.T.T. De centrale antenne voor geheel Al
mere en het verslerkerstation staan opgesteld ten oosten van Almere
Haven . Het systeem maakt desgewensllokale t.v.-uitzendingen mogelijk. 

8.3. Verwerking van vaste afvalstoHen 

Bij de stadsreiniging dient een doeltreffende en hygiënische wijze van af
valverwijdering, zowel van het huisvuil als van het straatvuil, voorop Ie 
slaan . Hierbij spelen ook aspecten als milieubesef, sociale controle en 
hergebruik van materialen een rol. 
In Almere-Buiten zal als algemeen principe gelden, dat de vuilaanbieding 
en -inzameling zo dicht mogelijk bij de bron (woning, bedrijf enz.) kan ge
schieden. De wijze van inzameling zal daarbij conventioneel zijn, dus met 
behulp van emmers, zakken en/of containers. In gevallen dat (mini)con
tainers worden toegepast, zullen doorgaans voorzieningen moelen wor
den getroffen voor de plaatsing (berging, erf, openbare weg). Hierbij moet 
ook aandacht worden geschonken aan de grotere rommelkans rond de 
containers, terwijl meergezinshuizen extra aandacht vragen . 
Zowel bij de toepassing van emmers of zakken als bij (mini)containers 
bestaan mogelijkheden tot het gescheiden inzamelen van huisvuil. Dil 
maakt hergebruik van materialen mogelijk. De meest in hel oog springen
de mogelijkheden tot het nuttig hergebruiken van het stadsvuil bieden op 
dil moment de volgende materialen : 

• afbreekbare organische stoffen (in vorm van compost); 
• oud papier; 
• het cellulosebestanddeel van de afvalstoffen (o.m. afvalhout); 
• afvalolie; 
• ijzer en ijzerverbindingen; 
• non-ferra metalen; 
• glas; 
• vuilverbrandingsslakken. 

De mogelijkheden tol het hergebruik van bouw- en sloopafval zijn van 
plaats tot plaats verschillend . Als mogelijkheden voor het hergebruik van 
steen-, puin- en beton afval, alsmede van vuilverbrandingsslakken kun-



nen worden genoemd: aanleg van rijwiel- en wandelpaden, aanleg van 
parkeerterreinen, funderingen voor wegen, geluid- en windwallen. Ook 
bestaat er sinds kort de mogelijkheid om opgebroken asfalt opnieuw voor 
wegenaanleg te gebruiken . Het is van belang hergebruik van materialen 
zo veel mogelijk te stimuleren . 
Het ingezamelde vuil zal, voorzover niet opnieuw te gebruiken, aanvanke
lijk kunnen worden afgevoerd naar een gecontroleerde stortplaats nabij 
Lelystad. Na omstreeks 1985 zal afvoer naar een stortplaats in Zuidelijk 
Flevoland mogelijk zijn . Op langere duur zal het vuil aan bod in de regio 
zo groot worden, dat het mogelijk economisch aantrekkelijk wordt vuilver
branding toe te passen. Dit kan eventueel in combinatie met een schei
dingsinstallatie gebeuren. 
Het bouwafval uit Almere-Buiten kan worden gedeponeerd op gecontro
leerde puinstortplaatsen. Na afdekking met aarde worden deze stortplaat
sen ingepast in het landschap. 

'] 
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rZI gencentra en 
ings gebieden 

9.1. De verzorg In gsst ructu u r 

Iedere stad ol gedeelte daarvan kent één of meerdere centra. van een be
paald niveau. Een centrum wordt in dit verband opgevat als een concen· 
tratie van uiteenlopende voorzieningen als winkels, winkelambachten, 
dienstverlenende bedrijven, kantoren en vrijetijdsvoorzieningen. Niveau 
wil zeggen, dat al naar gelang de omvang en samenstelling van het een· 
trum en de grootte van het verzorgingsgebied sprake is van een stads-, 
stadsdeel-, wijk- of buurtcentrum. 
Te zamen vormen deze centra, voor zover ze binnen één stedelijk gebied 
aanwezig zijn, doorgaans een hiërarchisch geordende verzorgingsstruc
tuur. Hoe groter een stedelijk verband. hoe gevarieerder deze structuur 
kan zijn. 
Almere-Buiten vormt een onderdeel van het stadsgewest Almere met als 
centrale verzorgingskern Almere-Stad. Binnen geheel Almere neemt 
Almere-Buiten met een capaciteit van 40.000 inwoners een relatief be
scheiden plaats in. Mede gezien de nabijheid van Almere-Stad dient de 
verzorgingsstructuur te Almere-Buiten eenvoudig te zijn. Een overzichte
lijke verdeling van de voorzieningen over centra meI een duidelijke func
tie en een goed afgebakend verzorgingsgebied komt ten goede aan zo
wel de bewoners als de bedrijven en instellingen. Het rÎsico van een on
overzichtelijke en te gecompliceerde centrumopbouw is, dat onderdelen 
hiervan onvoldoende bezoekers weten te trekken of koopkracht kunnen 
binden en daardoor niet rendabel kunnen functioneren. De gewenste le
vendigheid komt zo bovendien in gevaar. 
Voor Almere-Buiten gaat daarom de voorkeur uit naar een bediening op 
niet meer dan twee niveaus. Ten eerste bediening op het niveau van zo 
klein mogelijke verzorgingsgebieden door buurtcentra en ten tweede als 
aanvulling hierop één verzorgingscentrum op kernniveau. In dit laatste 
centrum - het hoofdcentrum - moeten zOlleel mogelijk voorzieningen bo
ven het buurtniveau worden samengebracht. 

9.2. De afstand tussen woning en voorziening 

Een tweeslagstelsel met enerzijds een bediening binnen loopafstand 
door vrijwel dagelijks te gebruiken voorzieningen en anderzijds een zo 
groot mogelijke concentratie van voorzieningen boven het buurtniveau, 
sluit goed aan bij het favorÎete koop- en verplaatsingsgedrag van bewo
ners (1). Oller het algemeen treffen bewoners graag voorzieningen bin
nen loopafstand aan die een belangrijke rol spelen in het dagelijks leven. 
Op deze wijze kunnen alle leden van een huishouden op de meest ge
makkelijke en spontane wijze gebruik maken van de voorzieningen die in 
het woongebied een belangrijke functie vervullen. 
De vraag die vervolgens in het kader van het structuurplan voor Almere
Buiten rijst luidt: wat is een aanvaardbare loopafstand en welke voorzie
ningen moeten en kunnen binnen deze afstand worden geboden. Bestu
dering van een aantal onderzoeksresultaten op het gebied van verplaat
singsgedrag m.b.t. frequent bezochte voorzieningen maakt de volgende 
conclusies mogelijk: 

• boven de 500 meter neemt de bereidheid tot lopen sterk af; 
.. voor enkele categorieën is deze afstand korter, namelijk voor 70-plus

sers en kleuters maximaal 400 meter; 
.. tussen de 400 en 500 meter begint het aandeel van de fiets sterk toe 

te nemen; 
• uit een oogpunt van maximalisatie van het gebruik van het openbaar 

busvervoer dient de loopafstand vanuit het merendeel der woningen 
naar de bushaltes niet meer dan 400 meIer te bedragen. 

Als maximale werkelijk te lopen afstand die structurerend werkt op het 
structuurplan komt uit deze conclusies 500 meter naar voren. 83 
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Binnen een stedelijk gebied. dat is onderverdeeld in samenhangende 
eenheden met behulp van deze maat. kunnen de belangen van kwelsba
re groepen bewoners en het openbaar vervoer als regel in het kader van 
de nadere uitwerking worden veiliggesteld. Zo kan bij voorbeeld door de 
spreiding van de basisscholen de loopafstand voor schoolkinderen wor
den beperkt, terwijl bejaardenwoningen op een gunstige afstand van de 
buurtvoorzieningen kunnen worden gesitueerd. 
Binnen een loopafstand van maximaal 500 meter dient elke bewoner zo
veel mogelijk voorzieningen aan te treffen die een rol speten in het dage
lijks leven. Zoveel mogelijk wil zeggen, dat wel aan de gebruikelijke voor
waarden voor de stichting en exploitatie moet worden voldaan . Daarvoor 
moeten O.m. een bepaald aantal inwoners of huishoudens in het verzor
gingsgebied aanwezig zijn. Een te lage woningdichtheid kan in dit ver
band tot problemen aanleiding geven. 

Voorzieningen die minder vaak en veelal planmatiger worden bezocht 
treft de bewoner graag in een zo groot mogelijlke concentratie aan. De 
verplaatsing wordt in dat geval overwegend uitgevoerd per (brom)fiets, 
auto of openbaar vervoer, waardoor de afstandsgevoeligheid tot een be
paalde grens (globaal te stellen op 2.000 m) gering is. Bezoek aan ver
schillende voorzieningen wordt vaak gecombineerd, waardoor het karak
ter ervan tot meer dan een economische handeling kan worden. Gedoeld 
wordt in dit verband op centrumbez.oek als recreatieve activiteit: winkelen 
i.p.v. kopen . Gezien de omvang van Almere-Buiten (maximaa{ 40.000 in
woners) wordt voor deze kern gekozen voor één centrum waar zoveel mo
gelijk voorzieningen met een betekenis die uitgaat boven het buurtni
veau, zullen worden samengebracht. 
Voorts z.ijn er ook voorzieningen waarvoor de ruimtelijke nabijheid van an
dere voorzieningen niet van belang is of zelfs ongewenst kan zijn door 
mogelijke hinder of een te groot ruimte beslag. Voorbeelden hiervan zijn 
sportcomplexen, volkstuinen, maneges en een deel van de overdekte 
sportaccommodaties. Bij dit laatste voorbeeld speelt ook het aantal voor
zieningen een rol. In veel gevallen zijn er te weinig accommodaties om 
elke buurt hiervan te voorzien, terwijl er toch voor de kern meerdere kun
nen worden gerealiseerd. 

Voor deze laatste categorie voorzieningen moet van geval tot geval het 
wenselijke spreidingspatroon worden bezien. Minimalisering van afstand 
t.O.v. de gebruikers moet hierbij een belangrijke rol spelen. 
Naast buurtvoorzieningen binnen loopafstand en geconcentreerde voor
zieningen in één hoofdcentrum , zal in Almere-Buiten aldus sprake zijn 
van een derde categorie voorzieningen: gespreide voorzieningen boven 
het buurtniveau. 



9.3. BuurtvoorzienIngen en verzorgingsgebieden 

Bovenstaand is reeds enkele malen gesproken over de buurt als verzor
gingsgebied door voorzieningen in de sfeer van de dagelijkse behoeften. 
Het streven naar een zo groot mogelijke spreiding in dit verband zal altijd 
worden beperkt door de vereiste bevolkingsdraagvlakken. Onderstaand 
overzicht van voorzieningen die binnen loopafstand zouden moeten wor
den gerealiseerd moge dit illustreren. Het draagvlak is hierbij uitgedrukt 
in huishoudens (woningen) en mede afgestemd op de verwachte bevol
ki n gssamen steil i ng van AI mere-Bu ite n. 

buurtvoorzieningen 

openbare of neutrale basisschool 
(9-klassig) 
bijzondere basisschool (9-klassig) 
gymlokaal 
peuterspeelzaal 
buurtsupermarkt (ca. 600 m2 b.v.o.) 
postagentschap 
buurthuis 
medisch centrum 

globaal draagvlak (gem.) 

940 ( 
1.875 ( 1: 625 
1.250 
1.500 

vanaf 1.000 
1.300 

vanaf 1.800 
2.200 - 3.200 

Voorts zijn er nog een aantal voorzieningen waarvoor nu geen norm is 
aan te geven, maar die toch een belangrijke rol kunnen spelen in het 
woongebied zoals een pOlitiepost, bankfiliaal, buurtcafé of snackbar en 
uiteraard de bushalte. 

Om tot een afbakening van samenhangende verzorgingsgebieden te ko
men, is het nodig te zoeken naar combinaties van buurNoorzieningen. 
Deze combinaties dienen zodanig te worden gekozen, dat elk verzor
gingsgebied (buurt) een zo volledig mogelijk pakket aan voorzieningen 
binnen loopafstand krijgt. Hierdoor kan aan de buurtcentra werkelijk in
houd worden gegeven. Hierbij zijn overigens soms concessies nodig 
m.b.1. de berelkbaarheidscriterÎa, gezien de omvang van voor sommige 
voorzieningen benodigde bevolkingsdraagvlakken en voor de Almere
Buiten gekozen woningdichtheid. 
Dit geldt voor het medisch centrum, terwijl dit probleem ook kan optreden 
bij de scholen voor het bijzonder onderwijs en de buurthuizen. 
Optimaal voor Almere-Buiten is een geleding van het woongebied in buur
ten met een gemiddelde omvang van 1.200 à 1.300 woningen. Telkens 
dienen daarbij drie buurten zodanig te worden gekoppeld, dat ze te za
men kunnen profiteren van die buurtvoorzieningen. die niet in elke buurt 
kunnen worden gerealiseerd, zoals bij voorbeeld een medisch centrum. 
Figuur 12 geeft dit schematisch weer. Geheel Almere-Buiten zou aldus 
kunnen worden onderverdeeld in twaalf buurten en vier buurtcombinaties 
elk bestaande uit drie gekoppelde buurten. 

Deze schematische opzet zal nader worden uitgewerkt en toegel icht in 
het kader van de planbeschrijving. Uiteraard kan de samenstelling van de 
buurtcentra worden aangevuld met voorzieningen als een politiepost, jon
gerencentrum, ambachtelijke bedrijven, kleine kantoren e.d. Bovendien 
kan er bij een randligging of meer woningen dan de gemiddelde buurtom
vang worden overwogen de winkelfunctie enigszins aan Ie vullen. 

Om de toekomstmogelijkheden voor de buurtcentra zo weinig mogelijk te 
beperken, is een ruimtereservering per buurtcentrum van gemiddeld 1 ha 
bruto (inclusief parkeren) gewenst. T.z.t. kan worden bezien wat de exac
te samenstelling van de buurtcentra moet worden. Eventuele ruimtelijke 
marges kunnen worden opgevuld met bij voorbeeld kantoren. 
Ten slotte in dit verband nog een opmerking over het begrip "buurt". In- 85 
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middels moge duidelijk geworden zijn . dat in hel kader van dit structuur
plan wordt gestreefd naar samenhangende en afgeronde verzorgingsge
bieden. Hiermee worden duidelijke aanleidingen geschapen tot afbake
ning van het eigen woongebied . Of de bewoners de aldus aangedragen 
geleding ook als zodanig zullen ervaren moet echter worden afgewacht . 
Het eigen beeld dat de bewoner van zijn buurt heeft behoeft niet samen 
te vallen met de geleding volgens het structuurplan. Waar het om gaal is, 
dat de bewoner over zoveel mogelijk aanknopingspunten beschikt voor 
het plaatsen van zijn woongebied in het geheel van Almere-Bui ten . De 
buurtcentra en hun (enigszins theoretische) verzorgingsgebieden vormen 
hiertoe een goed hulpmiddel. 

Figuur 12 

0 D 
~ 

~ 

• D 
625 won./25 ha 625 won./25 ha 

D • ;J 
1[> ( 

625 won./25 ha 

9.4. Voorzieningen boven het buurtniveau 

In de vorige paragraaf zijn de buurtvoorzieningen behandeld. In deze pa
ragraaf komen de voorzieningen boven het buurtniveau aan de orde . te 
weten de (hoofd)centrumvoorzieningen met als verzorgingsgebied de ge
hele kern en de verspreide voorzieningen, die doorgaans een functie ver
vuilen voor een deelgebied ot een stadsdeel (meerdere woonbuurten). 

Centrumvoorzieningen 
De voorzieningen die voor concentratie binnen het hoofdcentrum van 
Almere-Buiten in aanmerking komen zijn de overige (dus het merendeel 
der) winkelvoorzieningen, kantoren, sociaal-culturele en vrijetijdsvoorzie
ningen, centrumgebonden dienstverlenende bedrijven en instellingen, 
wellicht enkele onderwijsvoorzieningen, een aantal woningen in een op 



het centrummilieu afgestemde woonvorm en de voor al deze voorzienin
gen benodigde parkeergelegenheid en ontsluiting . Het is wenselijk, dat 
het hoofdcentrum aansluit op de belangrijkste N.S.-halte en samenvalt 
met de best bereikbare plek van Almere-Buiten. 
In directe aansluiting op het hoofdcentrum dient ruimte te worden gere
serveerd voor een concentratie van dienstverlening gericht op Doe het 
zelf-bezigheden. Deze reservering kan in het kader van dit structuurplan 
de bestemming "middelschalig bedrijventerrein" krijgen (zie ook 7.5.). 
Het is van belang, dat de centrumgebieden van Almere-Buiten de nodige 
flexibiliteit bezitten. Tevens moeten er in deze gebieden plekken aanwe
zig zijn, die uiteenlopende kwaliteiten en potenties bezitlen. Dit is nodig 
om ook op de langere termijn verschillend geaarde centrumvoorzienin
gen een plaats te kunnen geven, of mogelijkheden te scheppen voor ac-

commodaties waarvan de komst wel gewenst is maar nu nog niet zeker, 
zoals bij voorbeeld een school voor het middelbaar beroepsonderwijs. 
Bovendien moet er ruimte zijn voor het opvangen van nog geheel onbe
kende ontwikkelingen . Zo vraagt de ene voorziening een representatieve 
ligging aan het stadsgroen, de volgende om nabijheid van publiektrek
kende functies en weer een andere om een korte loopafstand naar een 
N.S,-station . 
Hierop kan het beste worden ingespeeld door enerzijds een concentratie
gebied waar alle voorzieningen een plaats kunnen krijgen waarvan de 
komst min of meer zeker is en die kunnen profileren van elkaars nabijheid 
en aldus kunnen zorgen voor een zo levendig mogelijk hoofdcentrumge
bied en anderzijds door een uitloper van dit hoofdcentrum in de vorm van 
een nevencenlrumgebied. In deze uitloper kunnen vooral voorzieningen 
een plaats krijgen die relatief ruimte-extensief zijn of die wellicht op de 87 
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langere termijn tot de mogelijkheden voor Almere-Buiten behoren. 
Dit nevencentrumgebied zou kunnen worden gekenmerkt door werkgele
genheid in de kantorensector, onderwijsvoorzieningen van een meer dan 
locaal belang, voorzieningen op het gebied van de medische en maal
schappelijke zorg en de vrijetijdsbesteding. Winkels zullen hierbij ontbre
ken, aangezien deze m.u.v. de buurtverzorgende winkelsteunpunten wor
den geconcentreerd in het hoofdcentrumgebied. Voor het nevencentrum 
kan worden gedacht aan een reservering van totaal ongeveer 20 ha, 
waarin begrepen een reserve. De planvorming van het nevencentrumge
bied kan worden losgekoppeld van het hoofdcentrumgebied, hetgeen 
functionele en ruimtelijke relaties overigens geenszins uitsluit. 

Voor een overzicht van de globale samenstelling van het hoofdcentrum
gebied en het nevencentrum zij verwezen naar bijlage 1. 

Gespreide voorzieningen 
De derde onderscheiden categorie van voorzieningen mei een terreinex
tensief gebruik, zal verspreid over het stedelijk gebied een plaats moeten 
krijgen. Situeringsmogelijkheden zijn aanwezig tussen de deelgebieden 
(buurten, bedrijventerreinen, centrumgebied) of aan de randen van het 
stedelijk gebied. In een enkel geval kan zelfs aan ean ligging buiten het 
plangebied worden gedacht. Zo kan wellicht een beperkt deel van de op
pervlakte volkstuinen op het bedrijvenpark De Vaart worden gesitueerd. 
In zijn algemeenheid zal er telkens sprake zijn van een ligging in het 
groen. Ook over deze voorzieningen en het bijbehorende ruimtebeslag 
geeft bijlage 1 nadere informatie. 



10. Vervoer en verkeer 

10.1. Het vervoers- en verkeersbeleid (1) 

Vervoer en verkeer vormen ais regel geen activiteiten op zichzelf, maar 
zijn afgeleide activiteHen opgeroepen door het wonen, het werken en de 
aanwezige voorzieningen. Het grondgebruik en de infrastructuur zijn in 
feite bepalend voor de omvang van het vervoer en voor het vervoers
patroon. 
In structuurplannen voor stedelijke gebieden dient aandacht te worden 
besteed aan het vervoer en verkeer, omdat deze enerzijds voorwaarden 
vormen voor, maar anderzijds tegelijkertijd ook beperkingen opleggen 
aan het functioneren van de verschillende activiteiten. Daarom is in een 
structuurplan voortdurend sprake van een wisselwerking tussen de orde
ning van gebouwen en terreinen en de ordening van verkeers( = verplaat
sings)ruimten. 
Genoemde ordeningen ontstaan door uitgangspunten op het gebied van 
de bebouwing (woningbouwprogramma, spreiding van de voorzieningen) 
en de groenvoorzieningen enerzijds en het vervoer en verkeer anderzijds. 
Bij de beoordeling van de vervoers- en verkeersstruc1uurvarianten wordt 
dan ook voortdurend teruggekoppeld op zowel de uitgangspunten in het 
vervoers- en verkeersbeleid, als op de uitgangspunten en prioriteiten in 
het beleid m.b.t. de andere facetten. 
Hieruit volgt ook, dat bij de structurering van de voorzieningen voor de di
verse verkeerssoorten nist alleen kan worden volstaan met een theoreti
sche benadering. Het is vaak nodig om vooruit te kijken naar hel ontwerp. 
Uit deze werkwijze blijkt of eventuele uitgangspunten moeten worden bij
gesteld in verband mei de haalbaarheid c.q. de uitvoerbaarheid van de 
verschillende varianten. 

Het beleid 
Hel vervoers- en verkeerssysteem dient een veilige en doelmatige ver
plaatsing van personen en goederen mogelijk te maken. 
De verkeersveiligheid is sen centraal thema bij het ontwerp van de 
vervoers- en verkeersstructuur. In verband hiermee dien! te worden ge
streefd naar een opdeling van het plangebied in verkeersgebieden en 
verblijfsgebieden. Verder is een hiërarchische ordening in de onlsluitings
structuur van zowel de gehele kern als van de deelgebieden gewenst. 

In verband met overwegingen inzake het ruimtegebruik, de kwaliteit van 
de omgeving (het milieu) en het energieverbruik dienen voor het gebruik 
van de verschillende vervoerswijzen een aantal prioriteiten te worden 
gesteld. Binnen de kern prioriteit voor de voetgangers en de fietsers, bij 
afstanden boven 2 km aan het openbaar vervoer. 
Bij de relaties met de andere kernen van Almere een voorkeur voor het 
openbaar vervoer en van en naar Almere de hoogste prioriteit aan het 
openbaar vervoer, met name de rail. 

De verkeersstrucluur zal herkenbare relaties moeten leggen met het cen
trum van Almere-Buiten, met de Flevolijn, met Almere-Stad, het bedrij
venpark De Vaart en met het grootschalige open buitengebied. 
Bij het ontwerp van de verkeersinfrastructuur dient rekening Ie worden 
gehouden met capaciteitsvergroting. Dit is vooral van belang wanneer het 
vervoers- en verkeersbeleid in zijn taakstelling (beperking van hel autoge
bruik) te kort zou blijken te schieten. 

Ten behoeve van de kwaliteitsbewaking van het ontwerp van de verkeers
structuur en het tegengaan van vertragingen bij de uitvoering ervan, dienl 
op het niveau van het structuurplan reeds voorzover mogelijk aandacht 
te worden geschonken aan kostenaspecten. Met name moet hierbij wor
den gedacht aan het ruimtegebruik (oppervlakte van de verharding, ge
luidzónes, ruimtereserveringen enz.), de kosten van de infrastructuur (in 
het bijzonder de kunstwerken) en de kosten verbonden aan de beperking 
van de geluidhinder. 
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Voor geheel Almere is voor het planjaar 2000' een vervoers- en ver
keersstudie uitgevoerd (2). Het doel van deze studie was een algemene 
cijfermatige onderbouw te verkrijgen voor detailstudies met betrekking tot 
het langzaam verkeer, het openbaar vervoer en de auto. Overeenkomstig 
het voor Almere te voeren vervoers- en verkeersbeleid, zijn in deze studie 
hoogwaardige infrastructuren voor het langzaam verkeer en voor het 
openbaar vervoer opgenomen. In de volgende paragrafen wordt voor een 
aantal vervoerswijzen gebruik gemaakt van de uitkomsten van de studie . 
Figuur 13 geeft een algemeen beeld van de personenverplaatsing op een 
werkdag met Almere-Buiten als oorsprong of bestemming. Uit deze af
beelding bl ijkt niet alleen het grote aandeel van de voetlfietsverplaatsin
gen binnen Almere-Buiten zelf, maar ook in relatie met Almere-Stad, het 
oostelîjk kernencomplex en het bedrijvenpark De Vaart . 
Figuur 13a: 
verdeling van personen verplaatsingen (per dag) van enlof naar almere-bullen In % 

Voor een uitgebreide behandeling van de doelstellingen, uitgangspunten 
en randvoorwaarden wordt verwezen naar de bij deze nota behorende bij
lagen, het Ontwerp Structuurplan Almere en het Kompendium Verkeer en 
Vervoer Almere (3). 

10.2. Voetgangers en fietsers 

Een algemeen uitgangspunt bij de plan vorming van Almere is, dat de vei
ligheid en het comfort voor de voetgangers en de fietsers zoveel mogelijk 
moet worden gewaarborgd . Voetgangers en fietsers zijn niet toegestaan 
op wegen met een intensiteit in het werkdagavondspitsuur van meer dan 
300 motorvoertuigen. Zij kruisen deze wegen ongelijkvloers. De hoogte
verschillen voor de voetganger en de fietser zijn bij deze ongelijkvloerse 
kruisingen te minimaliseren. 
Barrièrewerking door verkeersruimten of grootschalige groenzönes dient 
zoveel mogelijk te worden vermeden of verzacht. 
Belangrijk is de overzichtelijkheid en de logische opbouw van het hoofd
stelsel voor de voetganger en de fietser . Dit is niet alleen om als het ware 
vanzelf de weg te kunnen vinden, maar ook om een simpel en doeltref
fend bewegwijzeringssysteem mogelijk te maken. Verder dient het ver
schil tussen de werkelijk at te leggen afstand en de hemelsbrede afstand 
zo klein mogelijk te zijn, waaruit een fijnmazig stelsel van routes voor de 
voetganger en de fietser volgt. 
Kwantitatieve overwegingen, in de zin van verkeersbelasting op de pa
den, zijn voor de structurering van het padenstelsel van belang . 
Bij de fietsritten kan het volgende onderscheid worden gemaakt: 

a. Ritten op buurtniveau, gericht op het buurtcentrum. de centrale bus
halte en andere voorzieningen in de buurt. 



b. Ritten op (Almere-Buîten) stadsniveau, gericht op het hoofd- en het ne
venstadscentrum, de N.S.-stations, werkgebieden en andere voorzie
ningen op stadsniveau. 

c. Externe ritten, d.w.z. met als oorsprong of bestemming Almere-Stad, 
het oostelijk kernencomplex, het bedrijvenpark De Vaart en het lande
lijk middengebied van Zuidelijk Flevoland. De aansluitpunten hiervoor 
zijn aangegeven in figuur 14. 

Voor de voetgangers kan in principe dezelfde indeling naar rittype wor
den aangebracht. Daar echter de te voet afgelegde afstanden als regel 
de kilometer niet te boven gaan, zullen voetritten van de typen b. en c. 
slechts sporadisch voorkomen. 
Het rijgedrag van de fietsers in de verschillende categorieën verschilt niet 
wezenlijk. Vanuit de gebruiker van het padenstelsel en vanuit de omge
ving is er geen aanleiding om een rangorde in het systeem aan te bren
gen . De bundeling van verkeersstromen, die meestal samengaat met een 
rangorde in het verkeerssysteem is strijdig met de in dit geval gewenste 
fijnmazigheid. 
De fiets en de auto concurreren met elkaar in de afstandsklasse van 
0,5 km tot 3 à 4 km. De structurering van het routestelsel zal dus moeten 
geschieden rond de ritten van de typen b. en C., waarbij het routestelsel 
op buurtniveau een aanvullend karakter heeft. 
De praktijk heeft geleerd, dat duidelijke routesystemen voor de voetgan
ger en de fietser op stadsniveau nog al eens verloren gaat in het buurtont
werp. Het ligt daarom voor de hand om voor de veiligstelling van het 
systeem voor de voetganger en de fietser aansluiting te zoeken bij de 
maatvoering (op structuurplanniveau) van de buurten en bij de overige in
frastructuren op stadsniveau. Dit voor zover deze de veilige verkeersaf
wikkeling van de voetgangers en de fietsers niet nadelig beïnvloeden. 
Een koppeling met de openbaar vervoerSÎntrastructuur (de busbaan) en 
met het waterlopenstelsel lijkt een logisch gevolg. 
Een en ander leidt tot een hoofdroutestelsel met een maaswijdte van 300 
à 400 m, op enkele belangrijke punten aan te vullen met diagonalen, met 
name in de omgeving van het centrum . Deze incidentele diagonalen zijn 
niet alleen belangrijk voor een reële afstandsverkorting. maar geven bo
vendien de fietser het gevoel, dat er met zijn belangen rekening is gehou
den . Het primaire net kan worden aangevuld met een secundaÎr, vanuit 
de buurt ontworpen systeem (gericht op het buurtcentrum en de bus
halte). 
In het voorgaande is voortdurend sprake geweest van fiets- en voetrou
tes. Dit houdt in, dat het hoofdsysteem voor de voetganger en de fietser 
niet per definitie uit vrijliggende paden hoeft te bestaan . Gezien de als re
gel lage intensiteit op de auto-ontsluiting, is de combinatie van het 
systeem voor het langzaam verkeer met de buurt- en woonstraten moge
lijk, voorzover dit geen afbreuk doet aan de gestrektheid van de routes. 
De voordelen voor bij voorbeeld het ruimtegebruik en de verlichting lig
gen voor de hand . 
Een combinatie van een woonerf met een route moet worden vermeden, 
gezien de inrichtingseisen voor de woonerven, die niet te rijmen zijn met 
de doorstromingseisen vanuit de fietser. 

10.3. Bromfietsers 

Evenals de Hetsers behoren de bromfietsers tot het langzaam verkeer. De 
reden, dat de bromfietsers apart worden genoemd, is de moeilijke onder
brenging in het verkeerssysteem. Enerzijds wordt hij in veel gevallen als 
fietser behandeld: geen rijbewijs nodig en op fietspaden toegestaan. An
derzijds is de bromfiets een motorvoertuig, dat (soms veel) lawaai maakt 
en waarvoor een valhelm verplicht is. In snelheid ligt hij tussen de fiets 
en de auto in. 

Figuur 14: 
randvoorwaarden 
voetgangers en fietsers 
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Daar de bromfietser tot de meest kwetsbare verkeersdeelnemers be
hoort, is een menging met de auto op de stadsautowegen uil veiligheids
overwegingen niet acceptabel. Wel ligt het bij de fiets voegen voor de 
hand. Bij een opzet van het routesysteem zoals in paragraaf 10.2. be
schreven is dit mogelijk. De negatieve karakteristieken van de bromfiets 
kunnen worden geneutraliseerd door relatief ruime profielen van het fiets
systeem (combinatie met openbaar vervoersbanen en waterlopen) en 
door de combinatie met buurt- en woonstraten. 
In een enkel geval zal het niet te vermijden zijn de bromfiets te weren in 
situaties waar de fiets wel wordt toegelaten. Te denken valt aan recreatie
ve routes en aan geluidsgevoelige situaties. 

10.4. Openbaar vervoer 

De structuur van het openbaar vervoer in Almere-Buiten dient zodanig te 
worden opgezet, dat voor de reiziger op afstanden boven ca. 2 km een 
zeer aantrekkelijk vervaersalternatief voor de privé-auto wordt geboden . 
Het openbaar vervoer (a.v.) in Almere-Buiten kan niet los worden gezien 
van het o.v. in de andere kernen van Almere. In verband hiermee is bij 
de opzet van het O.v. in Almere-Buiten aansluiting gezocht bij het reeds 
in de andere structuurplannen van Almere geprojecteerde a.v. en met de 
wijze van uitvoering hiervan. 
Voor een optimaal functioneren van het a.v. dienen de verschillende ni
veaus van het a.v. zoveel mogelijk op elkaar te worden afgestemd. Deze 
niveaus zijn: nationaal (de Flevol ijn), regionaal (streekbussen) en lokaal. 

De Flevolijn 
De Flevolijn krijgt twee stations in Almere-Buiten; "Almere-Buiten West" 
en "Almere-Buiten Oost" . Volgens de huidige plannen krijgen beide sta
tions een gelijke bediening . Het invloedsgebied van station Almere
Buiten West zal echter groter zijn dan dat van Almere-Buiten Oost, omdat 
de belangrijkste vervoersstromen vanuit Almere-Buiten op het westen zijn 
gericht. 
Het tracé van de spoorlijn ligt vast. Alle kruisingen met de spoorlijn zullen 
ongelijkvloers worden uitgevoerd . Om de scheidende werking van de on
geveer 4 m hoge spoordijk te ondervangen zal er een groot aantal onder
doorgangen moeten worden gerealiseerd. Op het ogenblik gaan de ge
dachten uit naar twee stuks voor een kern hoofdweg , vijf voor een wijkweg 



of een busbaan en een veertiental voor voetgangers en fietsers, waarvan 
enkele gecombineerd met een gracht. De exacte plaatsbepaling hiervan 
zal uiteraard pas in verdere fasen van de planvorming plaats kunnen 
vinden. 
Tot het station Oost is de spoorlijn dubbelsparig (met zijperrons voor 
West). Om exploitatieve redenen zal het station Almere-Buiten Oost waar
schijnlijk viersporig worden uitgevoerd. Ten oosten van dit station zullen 
waarschijnlijk twee opstelsporen aanwe2ig zijn, terwijl ook rekening dient 
te worden gehouden met een aftakking van een (personen) spoorlijn naar 
de eventuele Markerwaard en een aftakking van een stam lijn voor goede
renvervoer naar het bedrijvenpark De Vaart. 
De voetbreedte van de spoordijk in het westelijk deel van het plangebied 
is ca. 25 m (bij West i.v.m. de zijperrons breder). Bij en ten oosten van 
het station Oost zal rekening moeten worden gehouden met voetbreedtes 
tot een maximum van 55 à 60 m. In de zóne van 50 m ter weerszijden 
van de as van de spoorbaan is de woningbouw alleen mogelijk indien spe
ciale maatregelen worden getroffen (4). 

Om het gebruik van de trein te bevorderen is het van belang de routes 
voor het langzaam verkeer te oriênteren op de beide stations. 
Vanwege de ook boven al genoemde westelijke gerichtheid van de exter
ne vervoersstromen van Almere-Buiten, ligt het voor de hand om de ver
knoping van de diverse niveaus van het o.v. (trein en lokale en interlokale 
bus) bij het westelijke station te laten plaatsvinden. 
Deze gerichtheid zou er ook toe kunnen leiden, dat de parkeergelegen
heid voor de P & R (Parkeer en Reis) bij het westelijke station wordt gesi
tueerd. Uit een oogpunt van ruimtebeslag kan dit ongewenst zijn. 
Mede in samenhang met de situatie in Almere-Stad, zal dit facet nog na
der worden bezien. 
De locatie van de beide stations is mede afhankelijk van de stedelijke in
vulling van Almere-Buiten. En situering, waarbij binnen een werkelijke 
loopafstand van 800 m een zo groot mogelijk aantal inwoners, ar
beidsplaatsen en voorzieningen voorkomt, is gewenst. De afstand tussen 
de stations dient minimaal 1800 m te bedragen. 
De genoemde bereikbaarheidseisen m.b.1. het langzaam verkeer en het 
a.v. voor het station Almere-Buiten West gelden ook voor het hoofdcen
trum van Almere-Buiten. Dit feit vormt een belangrijke aanleiding voor de 
bundeling van het station West met het hoofdcentrum. Hierbij zij aangete
kend, dat een situering van het station naast het (relatief kleine) centrum 
voldoende zal zijn. Een volledige integratie in het centrum is niet 
noodzakelijk. 

Streekbus 
Waarschijnlijk zal een streekbuslijn Almere-Buiten doorkruisen. 
Deze lijn verbindt Almere-Stad met Lelystad via Almere-Buiten en De 
Vaart. Inpassing van deze streekbuslijn in de structuur van Almere-Buiten 
is bij voorbaat veilig gesteld door de reeds benodigde infrastruCluur voor 
de locale a.v.-lijnen. 

Locaal openbaar vervoer 
In Almere wordt het locale a.v.-net opgebouwd uit transversale lijnen. 
Dergelijk lijnen lopen als regel vanuit een buurt of kern via het hoofdcen
trum van Almere (Almere-Stad) naar een andere buurt of kern. 
Bij een dergelijke netopbouw wordt het aantaloverstapbewegingen zo
veel mogelijk beperkt. 
Voor Almere-Buiten zijn van belang (zie figuur 15): 
lijn 2: Almere-Pampus - Almere-Stad - Almere-Buiten 
lijn 3: Almere-Pampus - Almere-Stad - Almere-Buiten 
lijn 6: Almere-Haven - Almere-Stad - Almere-Buiten - De Vaart 
lijn 7: Almere-Pampus - Almere-Stad - Almere-Buiten - De Vaart 
lijn 8: Oostelijk Kernencomplex - Almere-Stad - Almere-Buiten -

De Vaart 

Figuur 15: 
randvoorwaarden 
lokaal openbaar vervoer 
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Het is voor een goede en regelmatige dienstuitvoering noodzakelijk. dat 
als regel over een vrije busbaan wordt beschikt Het laten vervallen van 
vrije busbanen kan alleen dan wanneer in de spitsuren een voldoend ho
ge rijsnelheid kan worden gegarandeerd. Dit uiteraard onder voorwaar
den met betrekking tot de verkeersveiligheid, de doorstroming van het ge
motoriseerde verkeer en een goede bereikbaarheid van de halten van het 
openbaar vervoer. 
Het bovenstaande komt er in de praktijk op neer, dat alleen rustige kern
hoofdwegen en stadsautowegen in de busroute kunnen worden opgeno
men. Buurtwegen, die als regel een erffunctie hebben en waar lage snel
heden worden nagestreefd, zijn niet geschikt voor busroutes i.v.m. de ge
wenste hoge snelheid van het o.v . 
In verband met het bevorderen van het gebruik van het locale a.v. dient 
ook voor Almere-Buiten rekening te worden gehouden met de algemeen 

in Almere gehanteerde regels voor loopafstanden en invloedsgebieden. 
Het blijkt, dat de a.v.-relaties van Almere-Buiten vooral zijn gericht op 
Almere-Stad. Het ligt dan ook voor de hand om voor de structurering van 
het locale a.v.-net van Almere-Buiten hiervan uit te gaan en hel nel op te 
bouwen rond de lijnen 2 en 3. 
Het (Ioop)invloedsgebied van een buslijn is ca. 700 m breed . Gezien de 
breedte van het plangebied van Almere-Buiten (loodrecht op de spoor
baan) van ca. 2,5 km is een opdeling hiervan in drie of vier stroken denk
baar. Het is echter mogelijk gebleken te volstaan met één lijn ten noorden 
en één lijn ten zuiden van de spoorbaan . Beide lijnen dienen het station 
West aan te doen. in verband met de belangrijke overstapfunctie van dit 
station. Dit is het gemakkelijkst te verwezenlijken door de lijnen bij dit sta
tion van bedieningsgebied te laten wisselen. Heen- en terugrijden over 
hetzelfde traject is niet aan te bevelen. Gezien de structuur van Almere
Buiten ontstaan nu twee moge~ijkheden (afbeelding 16) . 
• Een door lijn 2 en 3 gemeenschappelijk gebruikte busbaan ("stam

baan"), evenwijdig aan de spoordijk (variant 1) . 
• Een door lijn 2 en 3 gemeenschappel'ljk gebruikte busbaan, loodrecht 

op het spoor (variant 2). 
Een afweging met criteria terzake bedieningsniveau. duidelijkheid. flexi
biliteit en de lengte van de busbanen en buslijnen leidt niet tot een uit
gesproken voorkeur voor een van de varianten. 
Een overweging , die mede heeft geleid tot de keus van variant 1 is, dat 
deze beter aansluit bij de gedachte ontwikkeling van de centrale voorzie-



ningen. Een voorwaarde voor een goede werking van deze variant is 
overigens wel, dat de "driesprong" aan de westzijde van de stambaan 
in de onmiddelijke nabijheid van het station Almere-Buiten West moet wo
ren gesitueerd. Dit punt is het knooppunt van het o .v. in Almere-Buiten, 
waar kan worden overgestapt van bus op bus en van trein op bus. Een 
doorkoppeling van de beide busbanen aan de oostzijde van Almere-Buit
en is gewenst. Voor deze koppeling kan eventueel van een gedeelte van 
de kernhoofdweg gebruik worden gemaakt. In figuur 17 is de structuur 
van het a.v. in Almere-Buiten weergegeven. Tevens zijn hierbij de uitein
delijk mogelijke frequenties van de buslijnen aangegeven. In eerste in
stantie zullen op alle lijnen dieselbussen worden ingezet. 

Figuur 17 

10.5. Autoverkeer 

De ontsluitingsstructuur van Almere-Buiten dient de lage prioriteitstelling 
ten aanzien van het gebruik van de auto te weerspiegelen. Met name in 
de directe woonomgeving zal de auto geen bepalend element mogen zijn. 
Wel dienen in principe alle typen voorzieningen en bebouwing bereikbaar 
te zijn voor gemotoriseerd verkeer, mede in verband met de aan- en af
voer van goederen. 
Omdat zal worden gepoogd een minder gebruik (dus niet hel bezit) van 
de privé-auto te stimuleren. zal de aulo-infrastructuur niet mogen worden 
afgestemd op een vrije trendmatige ontwikkeling van het autoverkeer 
(trend Bl. De eerste aanleg van de infrastructuur zal dienen te worden ge
baseerd op taakstellende (trend A) normen ten aanzien van het autoge
bruik (ca. 0,4 motorvoertuig per woning in het werkdagavondspitsuur). In-

Figuur 168 - b: 
a:bus 

stambaan evenwijdig aan spoordijk 
b : bus 

slambaan loodrecht op spoordijk 

buslijn: mogelij"" volgUJden 

lijn 2 7.5 min. 

- .. -.. -- lijn 3 7.5 min. 

---- li jn 6 10 min. 

--- - liJ n 7 2:0 min. 

....... lij n 8 15 mln 

l' 
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Figuur 1 B: 
randvoorwaarden 
aansluitingen kernhootdweg 

dien echter in de toekomst mocht blijken, dat het taakstellende beleid 
slechts ten dele of geheel niet is gehaald, zullen uit veiligheidsoverwegin
gen uitbreidingen van de infrastructuur noodzakelij k zjjn. De ruimtereser
vering dient te geschieden op basis van ca. 0,6 motorvoertuig per woning 
gedurende het werkdagavondspitsuur. 
Door de opzet van de autoverkeersstructuur moeten er verkeersluwe ge

~ bieden ontstaan. Dit kan het beste geschieden door toepassing van een 
perifeêr auto-ontsluitingssysteem . Verkeer zonder bestemming in een be
paald gebied dient er omheen te worden geleid . 
Uit een oogpunt van veiligheid dient een rangorde in de auto-ontsluitings
structuur te worden aangebracht bestaande uil stadsautowegen (SAW), 
kernhoofdwegen (KHW) , wijkwegen, buurtwegen, woonstraten en woon
erven (5). De SAW's en de KHW's zijn in principe niet toegankelijk voor 
voetgangers en (brom)fietsers. De buurtwegen en woonstraten zijn dit 
wel, evenals de wijkwegen. voorzover de verkeersintensiteit hiervan de 
grens van ca. 300 motorvoertuigen in het avondspitsuur niet overschrijdt. 
Het is overigens zaak eventuele woonerven meteen als zodanig te ont
werpen . Gezien de inrichtingseisen die voor woonerven gelden, is de om
vorming van een woonst raat in een woonerf meestal niet op eenvoudige 
(goedkope) wijze mogelijk . 
In figuur 18 zijn de randvoorwaarden voor de structurering van het KHW
net voor Almere-Buiten aangegeven. 

Bij de opzet van de autoverkeersstructuur dient een evenwicht te worden 
gevonden tussen enkele soms tegenstrijdige zaken. Enerzijds is er de 
wens het autoverkeer zo veel mogelijk te spreiden, waardoor de verkeers
intensiteit beneden de 300 motorvoertuigen per uur kan blijven . 
Dit beperkt het aantal ongelijkvloerse kruisingen met het langzaam ver
keer en geeft dit verkeer een zo groot mogelijke bewegingsvrijheid. 
Anderzijds bestaat ook de wens het autoverkeer te bundelen, om op deze 
wijze het aantal plaatsen met mogelijke geluidhinder te beperken. Boven
dien wordt hierdoor een efficiënte benutting van de wegen mogelijk. 

Almere-Builen is opgebouwd uit buurten van ca. 700 x 700 m met een ge
middelde inhoud van 1200 woningen en een aantal voorzieningen. Deze 
buurtgrootte, die mede door de eisen van het locale o.v. is gekozen. vol
doet aan de bovengenoemde eerste voorwaarde voor de opzet van de. au
toverkeersstructuur. Bij een ontsluiting vanaf de randen van de buurt be
draagt de ontsluitingsdiepte ca. 700 m. Deze maat is met het oog op het 
rijgedrag van de automobilist nog net acceptabel. Voor de aansluiting van 
een buurt op een KHW zijn twee wijkwegen nodig. Bij een gelijke verde
ling van het verkeer over beide wegen bedraagt de belasting bij trend A: 
200 à 250 en bij trend B: 300 à 400 motorvoertuigen per uur per toegang. 
De op zich toch al wenselijke vertakking van de buurtontsluitende weg, 
zo spoedig mogelijk na de afslag van de KHW, maakt de overschrijding 
van de norm bij de B-trend acceptabel. 

Om tot een keus voor de KHW-structuur te komen , zijn de vijf varianten 
A tlm E uit figuur 19 vergeleken. 
De rangschikking van de buurten is voor alle varianten nagenoeg gelijk . 

De ontsluiting kan als volgt worden getypeerd. 

variant stadsniveau buurtniveau 

A centraal centraal 
B centraal perifeer 
C perifeer perifeer 
0 centraal perifeer/centraal 
E perifeer lee n traal perifeer 



Bij de varianten A en 0 met geheel of gedeeltelijk een centrale ontsluiting 
op buurtniveau, kan de kernhoofdweg samenvallen met de busbaan, daar 
de laatste de buurten per definitie centraal ontsluit. 
Bij de keuze tussen de vijf varianten zijn criteria gehanteerd met betrek
king tot de barrièrewerking, aantal tunneltjes, gewogen weglengte (rij
strooklengte), flexibiliteit en het aantal voertuig kilometers. 
De conclusie luidt, dat uit verkeerskundig oogpunt de wegenvariant B de 
voorkeur verdient voor Almere-Buiten. 
Uit de berekening blijkt, dat het centrale karakter van variant Bop stads
niveau wellicht iets te sterk is. In de berekeningen is voor de meeste vari
anten (waaronder B) voor alle KHW's een gelijk rijcomfort (technische 
term: toedelingssnelheid) aanwezig verondersteld. Daar het acceptabel 
en gebruikelijk is, dat het rijcomfort midden in de stad minder is dan aan 
de randen, zonder dat de verkeersveiligheid of de redelijke doorstroming 
geweld wordt aangedaan, is nog een variant B' doorgerekend. Bij deze 
B'-variant is de toedelingssnelheid op de balk van de H-vormige ontslui
ting en op de daaraan grenzende wegvakken verlaagd. De resultaten van 
deze berekening zijn in figuur 20 voor trend A en voor trend B 
aan gegeven. 
De aangegeven uitvoering van de KHW'S is bedoeld als indicatie. Om het 
bovengeschetste beeld m.b.1. het rijcomfort en het te volgen vervoers
en verkeersbeleid waar te maken, is het echter wel noodzakelijk om iede
re aanleg van infrastructuur op de grens van of boven de indicatie voor 
trend A zeer kritisch te bezien. 

10.6. Goederenvervoer 

Voor de planvorming van Almere-Buiten zijn mogelijk van belang het goe
derenvervoer over de weg, per trein en per binnenschip. 

Figuur 19: 
alle rnatieven verkee rsslructuren 
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Alle bedrijven zullen ontsloten zijn voor het goederenvervoer over de 
weg. Voor het goederenvervoer per spoor en per binnenschip is dit niet 
het geval. Hiervoor dient speciale infrastructuur te worden aangelegd in 
de vorm van een stamlijn of in de vorm van insteekhavens. In verband 
met de hiervoor benodigde investeringen gelden voor de aanleg hiervan 
als regel drempelwaarden m.b.1. de te verwachten vervoersvraag . 
Voorwaarde voor vervoer per schip en spoor is massaliteit van de goede
renstroom . 
Mede in verband met de bovengenoemde factoren verdient het de aanbe
veling de infrastructuur voor het goederenvervoer per spoor en per bin
nenschip zoveel mogelijk te concentreren op het bedrijvenpark De Vaart 
(6). E.e.a. zou moeten worden gekoppeld aan een vestigingsbeleid. dat 
bedrijven, die mogelijk behoefte hebben aan een aansluiting op het 
spoor- en/of waternet, verwijst naar De Vaart. 

----'~----- -'------ Voor Almere-Buiten zijn geen speciale voorzieningen nodig voor goede

Figuur 20 a· b: 

dubb<llbaans 

enkelbaans 

_ enkelbaans (verkeerslichten) 

renvervoer per spoor en per schip. Een uitzondering vormt het bedrijven
terrein, dat mede zal functioneren voor de dienstverlening aan het aan
grenzende agrarisch gebied. In dit geval is de mogelijkheid tot vervoer 
per schip via de Lage Vaart aantrekkelijk . 
Ten slotte zal de voor De Vaart benodigde reservering voor een goede
renspoorlijn door hel plangebied van Almere-Buiten lopen. 

10.7. Milieu en energie 

Een vervoers- en verkeerssysteem heeft ongunstige neveneffecten op 
het milieu. De "trefwoorden" in dit verband zijn : verkeers(on)veiligheid, 
gel uidh i n der, m i I i euverontrei n igde stoffe n, verbru i k van schaarse en e r
gie. enz. Een en ander is een complex geheel met sterke samenhangen 
tussen de verschillende sectoren, waarbij "winst" in de ene sector kan 
leiden tot "verlies" in de andere sector. Onderstaand komen de onder
werpen verkeersonveiligheid, geluidhinder en energiegebruik beknopt 
aan de order waarbij overlappingen niet te vermijden zijn . 

Ve rkeerso nverl i g he I d 
De verkeersonveiligheid wordt veroorzaakt door het snelverkeer . 
Enerzijds door conflicten van dit snelverkeer met de voetganger en de 
(brom)fiets, maar anderzijds ook door onderlinge conflicten. Bij de plan
vorming van Almere vormt de bestrijding van de eerste soort conflicten 
een van de belangrijke doelstellingen en na de vertaling ervan in verblijfs
en verkeersgebieden een belangrijke randvoorwaarde. 
Ook de ontmenging van snel- en langzaam verkeer (bij een intensiteit van 
het snelverkeer van meer dan 300 voertuigen per uur) en de hiërarchi
sche opbouw van het autosysteem zijn het gevolg van deze doelstelling . 
Het vervoers- en verkeersbeleid voor Almere, dat gericht is op het bevor
deren van het lopen en fietsen en het gebruik van het a.v. ten koste van 
het gebruik van de auto heeft een gunstig eHect voor de beide genoemde 
conflictgroepen . 
Concluderend kan worden gesteld, dat op structuurplanniveau door het 
vervoers- en verkeersbeleid voor Almere en door de daaruit volgende ont
werpuitgangspunten een voldoende basis wordt gelegd voor een relatief 
verkeersveilige stad . Bij de verdere uitwerking van de plannen is een ze
kere standaardisatie van de verkeersoplossingen (herkenbaarheid) 
gewenst. 

Geluidhinder 
De Wet Geluidhinder onderscheidt twee bronnen, die in het onderhavige 
kader van belang zijn, namelijk het wegverkeer en het railverkeer. 
M.b.t. het wegverkeer is de Wet Geluidhinder van belang. De Wet Geluid
hinder introduceert geluidzones langs de wegen. Binnen deze zones mo
gen alleen woningen en andere geluidgevoelige objecten worden ge
bouwd, indien uit onderzoek blijkt, dat de in de Wet vermelde grenswaar-



den niet worden overschreden. In de volgende afbeelding zijn deze zones 
aangegeven. 
De aangegeven "studiezónes" zijn berekend uitgaande van een aantal 
veronderstellingen, die tot een hoge geluidsemissie leiden. Eén van deze 
veronderstellingen is het aanhouden van de maximale verkeersintensiteit 
op de wegen. De grens van de zones geeft de punten aan, waar in dat 
geval het geluidniveau overdag 50 dB(A) zal bedragen. 
In het algemeen zullen de verkeersintensiteiten op de wegen rond en in 
Almere-Buiten in de toekomst lager zijn dan de maximaal mogelijke. Ver
der biedt de Wet Geluidhinder de mogelijkheid om tijdelijk het berekende 
geluidniveau met 5 dB(A) te verminderen. Dit omdat de Wet Geluidhinder 
ervan uitgaat, dat de motorvoertuigen binnen afzienbare tijd stiller zullen 
worden. 

Figuur 21: geluld 

Een indicatieve berekening, die ondermeer uitgaat van de vooruitbere
kende wegbelasting en een weg voorzien van een anderhalve meter hoge 
geluidwal, leidt tot de in de volgende afbeelding aangegeven zones, 
waarbinnen een geluidniveau van 55 dB(A) heerst op 1,5 m hoogte. 
De Wet Geluidhinder geldt niet voor wegen waarvoor minder dan 2500 
motorvoertuigen per etmaal worden verwacht. De gemiddelde maximum 
etmaalintensiteit bij de aansluitingen van de buurten op de KHW's be
draagt 2000 m.v.t/etm. bij trend A en ongeveer 3000 m.v.t.letm. bij trend 
B. 
Hieruit volgt, dat als regel de buurtwegen buiten de werkingssfeer van de 
Wet Geluidhinder vallen . 
Voor het railverkeer geldt, dat in de zone van 50 m ter weerszijden van 
de as de bouw van woningen en andere geluidgevoelige objecten alleen 
mogelijk is indien speciale maatregelen worden getroHen (7). 

D Sludiezóna volgens wal geluidhinder 
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Ten sjotte in dit verband nog een opmerking over de busbanen. Formeel 
gezien is op de busbanen in Almere-Buiten de Wet Geluidhinder niet van 
toepassing. De intensiteit is immers lager dan 2500 motorvoertuigen per 
dag. Het zou echter tegen de geest van deze wet zijn om hier toch niet 
enige aandacht aan te besteden. Uit (7) is af te leiden, dal de afstand tus
sen het hart van de busbaan en de woonbebouwing als regel 12,5 m zou 
moeten bedragen. Voor de s1ambaan van het locale a.v. is deze maat ca. 
25 m. 

Energie 
Beperking van het energiegebruik met hieraan gekoppeld beperking van 
de emissie van milieuverontreinigende stoffen is (naast de verkeersveilig
heid) een van de "basiselementen" van hel voor Almere te voeren ver
voers- en verkeersbeleid met de nadruk op het bevorderen van hel lopen 
en fietsen en het gebruik van het a.v. De praktische uitwerking hiervan 
dienlle zijn, dat het aantal verreden voertuigkilometers van het particulie
re autoverkeer vermindert. Daar het voertuigkilometrage het produkt is 
van het aantal èn de lengte van de ritten, is het van belang om in het ka
der van het bevorderen van het selectieve voertuiggebrui k de omrijafstan
den van autoverkeer niet groter Ie maken. De situatie is namelijk denk
baar, waarbij een geringer aantal ritten met een grotere ritlengte een ho
ger voert uigki lamet rage opl evert. 
De uit verkeersveiligheidsoverwegingen benodigde hiërarchische op
bouw (bundeling) van de structuur voor de auto leidt op zich al tol omwe
gen voor het autoverkeer. Het is de vraag of het zinnig is verder te gaan, 
gezien hel boven gesignaleerde gevaar. 
Een andere variabele bij de voertuigkeuze wordt gevormd door de par
keermogelijkheden en -koslen bij het doelparkeren. Een vervoers- en ver
keersbeleid met een duidelijk accent op betaald doelparkeren werkt een 
selectief voertuiggebruik in de hand zonder mogelijke ongunstige energe
tische neveneffecten. Een hieruit volgende randvoorwaarde voor de plan
vorming is, dat de parkeervoorzieningen in gebieden waar doel parkeren 
voorkomt, zodanig worden ontworpen en ingepast. dat exploitatie ervan 
op een eenvoudige en efficiënte wijze mogelijk is. 
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11. Het structuurplan In hoofdlijnen 

11.1. Van onderzoek naar ontwerp (1) 

In de algemene inleiding (hoofdstuk 1) is gesteld, dat een structuurplan 
bestaat uit een beschrijving van de meest gewenste ontwikkeling op lan
gere termijn en één of meer kaarten waarin deze ontwikkeling in beeld is 
gebracht. Voorts gaat het plan vergezeld van een toelichting waarin de 
aan het plan ten grondslag liggende gedachten en de uitkomsten van het 
onderzoek zijn samengevat. De toelichting is in het voorgaande deel A 
behandeld. 
In dit tweede deel van de nota gaat het om de beschrijving, d.w.z. om in 
woord en beeld uitgedrukte voornemens m.b.t. de ruimtelijke ontwikke
ling van Almere-Buiten. De wijze waarop aan deze ruimtelijke ontwikke
ling vorm en inhoud is gegeven is het resultaat van een nauwe onderlinge 
wisselwerking tussen de programmatische gegevens voor de toelichting 
en de inzichten die zijn opgedaan bij he1 werken aan het ontwerp. 
Beschrijving en toelichting mogen dan ook niet los van elkaar worden 
gezien. 
In dit hoofdstuk zal de ruimtelijke inrichting van Almere-Buiten in zijn tata· 
liteit worden beschreven. De ruimtelijke samenhang krijgt hierbij ruim
schoots aandacht. In hoofdstuk 12 zal vervolgens worden ingegaan op de 
diverse hoofdbestemmingen of faceNen. In hoofdstuk 13 zal ten slotte de 
wenselijke volgorde van ontwikkelen naar ruimte en tijd worden beschre
ven. 

11.2. Het plan In hoofdlijnen 

Bij de planvorming voor Almere-Buiten is een heldere en eenvoudige 
ruimtelijke opbouw nagestreefd. Ruimtelijke en ontwikkelingsmotieven 
hebben hierbij een belangrijke rol gespeeld. 
Ruimtelijke motieven liggen ten grondslag aan het streven naar een her
kenning en oriëntatie opleverende ruimtelijke samenhang van de kern als 
geheel en in de relatie ervan met de omgeving. 

Ontwikkelingsmotieven spelen een rol bij het scheppen van een duidelijk 
kader voor de besluitvorming en nadere uitwerking. Dit mede ten behoe
ve van de mogelijkheid voorzieningen, infrastructuur en inplant vroegtij
dig te realiseren. 

...... ...... 
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Karakter Almere·Bulten 
Om de omgevingskenmerken van invloed te laten zijn op het karakter van 
Almere-Buiten is, ondanks de barrières rond het plangebied, gestreefd 
naar directe functionele, visuele en ruimtelijke relaties met de omgeving. 
Deze relaties zijn niet alleen van invloed op de randen van Almere-Buiten, 
maar werken door tot in de opbouw van het hart van deze kern. 
Dit wordt bereikt door de toepassing van een netwerk van groene ruim
ten, dat zich uitstrekt over de gehele kern en aansluit op de omgeving. 
In dit continue stelsel van onderling verbonden groene ruimten zijn uit
eenlopende groene bestemmingen gesitueerd en zijn verbindingen opge
nomen voor voetgangers en fietsers en incidenteel ook voor auto's. Door 
dit continue stelsel van groenvoorzieningen wordt hel gevoel opgeroa-

Figuur 22: de omgeving 

middengebied 

pen, dat men ondanks een redelijk hoge woningdichtheid toch in een 
open groene stad woont. Tevens wordt zo enig recht gedaan aan de 
naamgeving Almere-Buiten. Dit wordt bereikt door het grote aantal wonin
gen en andere bestemmingen dat direct aan relatief grootschalig groen 
grenst of het nog veel grotere aantal op zeer korte afstand daarvan 
gelegen. 
In vergelijking met veel andere steden en wijken wordt aldus in Almere
Buiten het groen op stadsniveau sterk gespreid, op buurtniveau daaren
tegen enigszins geconcentreerd. 

Relatie met de omgeving 
De gebieden rondom Almere-Buiten, die van belang zijn voor het karakter 
van de kern zijn het agrarisch gebied, het bedrijvenpark De Vaart, de La
ge Vaart, het natuurgebied de Oostvaardersplassen en Almere-Stad. 
De relatie met het agrarisch gebied komt ten eerste tot uiting in het aan-



houden van de kavel richting binnen hel plangebied en ten tweede door 
de voorzieningen ten behoeve van de landbouw en de agrarische bevol
king in het oostelijk plandeel. 
Het open agrarisch middengebied strekt zich uit tol de Lage Vaart . Via 
een groene zone dringt het open karakter door tot aan het centrum van 
Almere-Buiten. De relatie met het bedrijvenpark De Vaart komllol stand 
door directe verkeersrelaties voor alle verkeerssoorten en een voortzet
ting van de groenstructuur. 
Vanaf De Vaart is langs de kernhoofdweg tot aan het centrum van Alme
re-Buiten een zone voor bedrijfsvestigingen geprojecteerd. 
De relatie met de Lage Vaart verloopt via de waterlopen in Almere-Buiten. 
Een belangrijke rol speelt daarbij de brede watedoop die in de richting 

Figuur 23: relatie meI de omgeving 

van het hoofdcentrum is geprojecteerd. 
De relatie met het natuurgebied de Oostvaardersplassen komt mede tot 
stand door een bosgebied aan de noordkant van de kern, tussen de 
woongebieden van Almere-Buiten en De Vaart. Dit bosgebied zet zich 
voort in groenzónes in de noordelijke gedeelten. 
De relatie met Almere-Stad komt vooral tot uitdrukking door de voortzet
ting van een groene buitenruimte van Almere-Stad tot nabij het centrum 
van Almere-Buiten en in de diverse verkeersverbindingen (de spoorlijn, 
openbaar vervoersbanen en de hootdroutes voor voetgangers en fiet
sers) . De verbinding voor gemotoriseerd verkeer komt tot stand via de 
Stadsautowegen en Rijksweg 6. 
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Geleding plangebied 
Door het groene netwerk gevormd door brede zónes in de noordwestrich
ting en smallere zónes loodrecht daarop wordt het plangebied nader inge
deeld. De maaswijdte van het netwerk is afgestemd op woonbuurten van 
ongeveer 750 x 750 meter. Dit maakt vroegtijdige inplanting hiervan mo
gelijk zonder de latere bouwactiviteiten te hinderen of voorlopig agrarisch 
gebruik te belemmeren. 
Het gemotoriseerde verkeer is geconcentreerd op kern hoofd- en wijkwe
gen. Deze wegen zijn onderling gekoppeld ter hoogte van de spoorbaan. 
De kern hoofd- en wijkwegen ontsluiten de woonbuurten aan weerszijden 
van deze wegen. Door deze opzeI grenzen alle buurten direct aan een 
brede groenzöne. Via deze zone kunnen de recreatieve bestemmingen 
en het buitengebied worden bereikt. 

Figuur 24: geleding piangebied 

Uitlopers van de hoofdgroenstructuur dringen door in de woonbuurten . 

Rui mtegebruik 
Het ontwerp-structuurplan biedt op verantwoorde wijze ruimte aan onge
veer 40.000 inwoners en de daarvoor benodigde 12.000 arbeidsplaatsen. 
De woningen zijn verdeeld over 12 woon buurten met gemiddeld 1.200 
woningen en voorzienigen die een rol spelen in het dagelijks leven. Daar
naast kunnen er in het hoofdcentrum 7 à 800 woningen worden gebouwd. 
Drie woonbuurten vormen te zamen een trio met enkele gemeenschappe
lijke voorzieningen zoals een medisch centrum, buurthuis, bijzondere 
k.b.o.-school e.d. Het bruto woongebied beslaat totaal ongeveer 570 ha. 
In dit woongebied is 34 ha kleinschalig bedrijventerrein verwerkt. Voor de 
overige bedrijfsvestigingen is ca. 100 ha middelschalig bedrijventerrein 
gereserveerd. 



Het centrumgebied beslaat ongeveer 75 ha, waarvan ca. 50 ha voor het 
hoofdcentrum en ca. 25 ha voor een uitloper hiervan . In deze laatste op
pervlakte is een flinke nader te bestemmen reservering begrepen . 
De hoofdgroenstructuur beslaat ongeveer 700 ha, meegerekend de zö
nes met de kernhoofd- en wijkwegen, doch exclusief de ruimte die de in
frastructuur daarbinnen inneemt (waterlopen, wegen, busbaan enz.). 
Ruim 300 ha hiervan kan worden toegerekend aan de zogenaamde bui
tenruimte van Almere. Deze oppervlakte, die dient om de kernen van el
kaar te scheiden, gaat in betekenis boven het niveau van Almere-Buiten 
uit. De oppervlakte van de hoofdgroenstructuur is afgestemd op de struc
turele betekenis en op de potenties als vestingsplaats voor tal van over
wegend recreatieve voorzieningen. 

Figuur 25: voorzIeningen 

MIlIeuaspecten 
Reeds op structuurplanniveau zijn een aantal zaken verwerkt, die tot doel 
hebben bij te dragen aan een goed leefmilieu. 
Allereerst kan de hoge prioriteit voor het langzame verkeer en het open
baar vervoer worden genoemd. Gestreefd is naar een zo hoog mogelijk 
percentage inwoners binnen loopafstand van haltes en stations en naar 
veilige routes voor voetgangers en fietsers. 
Door een evenwichtige spreiding van voorzieningen en arbeidsplaatsen 
en door een continue groenstructuur is getracht de gemiddelde verplaat
singsafstand te beperken (recreatie en werk dicht bij huis) en daardoor 
het gebruik van de auto in zoveel mogelijk gevallen onnodig te maken. 
De Stadsautowegen en Rijksweg 6 leiden het doorgaande verkeer buiten 
Almere-Buiten om. Het verkeer binnen deze kern is geconcentreerd op 
enkele kern hoofd- en wijkwegen. Deze zijn terzijde van de bebouwing ge
situeerd uit een oogpunt van veiligheid en om de geluidsoverlast doelma-

centrum 

nevencentrum 

buurtcentrum 
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tig te kunnen . Vrachtverkeer wordt zoveel mogelijk buiten de 
kern gehouden door de aan de randen te si
tueren. 
In de nabijheid van de beide stations en langs de 
is óf een minder geluidvoelige bebouwing gedacht 
zal als een afstand van minimaal 50 meter aan 
Door het vastleggen van een netwerk voor de groenstructu t 
lijk onderdelen hiervan in ean vroeg stadium in te planten. Vooral 
de groenz6nes loodrecht staan op de zuid
westen windrichting, kan hierdoor de windhinder in dit vlakke gebied wor
den tijdige inplant is bovendien van groot belang voor een 
prettig woonmilieu. 
Door een gevarieerd aanbod van bedrijventerrein en door een zorgvuldig 
vestigingsbeleid kan door worden beperkt In dit 
verband is ook van dat de bedrijventerreinen aan 
de buitenkant zijn Door middel van een en buHerzó-
nes kan eventuele overlast worden voorkomen. 

opstellen van het structuurplan voor Almere-Buiten heeft I/eel na
op meI name hel openbaar vervoer, het spreidingspatroon 

de kwaliteit van het wonen, de relatie met de omge
an de geluidhinder. Dit neemt niet weg, dat ook 

hebben meegespeeld bij de keuze van de 
vaar Almere-Buiten (zie 4.4.). 

Hierbij kan aan menging van wonen en werken, 
het stimuleren van te per fiets en openbaar veNoer 
en beperking van voor verkeer. Ook biedt 
het structuurplan de mogelijkheid om buurtniveau nieuwe vormen van 
energievoorzieningen in te voeren. zou in hel 
Almere-Buiten kunnen gebeuren in gedeelten meI een 
middelde woningdichlheid. Dit slui! overigens experimenten 
dener schaal in Almere-Buiten West niet uit. 

rn",ro;."",,, kan warden gesteld, dat de voor Almere-Buiten .... 0 ,'u ... ,'" , 
opzei beperkingen oplegt aan een gecentrali-

seerde energieproduk1ie en -voorziening. In 
het eerste worden aan grootschalige afstandsverwar-
ming door aansluiting het stadsverwarmingsproject te Almere-Stad. In 
hel tweede geval aan decentrale energievoorzieningen. 
Uiteraard kunnen ook de tot veelal gebruikelijke conventionele 
technieken worden toegepast. dienen dan wel te worden geperfec-
tioneerd. 



12. Het structuurplan per facet 

12.1. Het wonen 

De woonbuurt 
De 12 woonbuurten van Almere-Buiten vertonen qua opbouw een zekere 
overeenkomst. De nevenstaande afbeelding toont schematisch een 
doorsnee buurt. Uiteraard zijn voor elke buurt aanpassingen en verfijnin
gen nodig. 
De buurt is gemiddeld ca. 50 ha groot en bestaat uit ongeveer 1.200 wo
ningen. De dichtheid in het bruto woongebied bedraagt 25 à 26 woningen 
per ha. in het netto woongebied gemiddeld ongeveer 35 woningen per ha. 
Tot de buurtvoorzieningen behoren met name een winkelsteunpunt. een 
postagentschap, 2 k.b.o.-scholen. een gymnastieklokaal met een schooI
sportveld en een halte van het openbaar vervoer. 
Daarnaast bevat de buurt een klein bedrijventerrein van enkele hectares 
en in enkele gevallen voorzieningen voor meerdere buurten, zoals bij 
voorbeeld een medisch centrum of een buurthuis. 
De loopafstand tot het meest centrale voorzieningenpunt in de buurt is als 
regel minder dan 500 meter. Tussen twee buurten ligt doorgaans een 
kern hoofdweg die de ontsluiting verzorgt. Aan de andere kant grenst de 
buurt aan een brede groenzöne waarvan een uitloper als buurtgroen in 
de buurt dringt. 

De buurten ter weerszijden van de kern hoofdweg worden verbonden door 
een hoofdroute voor voetgangers en fietsers. De kruising hiervan met de 
kernhoofdweg wordt ongelijkvloers uitgevoerd in verband met de bere
kende verkeersintensiteit en is veelal te combineren met een waterloop 
en de busbaan. Hierdoor ontstaat een ruime en lichte onderdoorgang. 
Langs deze route, die zich door de groenzöne voortzet naar een volgende 
buurt, kunnen voorzieningen worden gesitueerd. Voorzieningen die min
der gevoelig zijn voor geluidsoverlast en zelf verkeer aantrekken liggen 
in de nabijheid van de kernhoofdweg. Voorzieningen met een laag bebou
wingspercentage, zoals bij voorbeeld een school, bij het groen. In ver
band met een goede bereikbaarheid (loopafstand maximaal 500 meter) 
dienen de buurtwinkels en de halte voor het openbaar vervoer min of 
meer centraal in de buurt te worden gesitueerd en wel nabij de kruising 
van de hoofdroutes voor voetgangers en fietsers. 

De verkeersbelasting van de kernhoofdweg vereist met betrekking tot het 
wonen voorzieningen tegen geluidhinder. Opdat de buurt zich niet geheel 
verschuilt achter geluidwallen, maar zich vanaf de kernhoofdweg op eni
gerlei wijze manifesteerd, kunnen de kleinschalige bedrijven plaatselijk 
langs een parallelweg van de kern hoofdweg worden gevestigd. Hierdoor 
ontstaat een bufter tussen de kern hoofdweg en de woonbebouwing. Voor 
deze oplossing kan met name worden gekozen in het gedeelte dat door 
de haakse bocht van de baan voor openbaar vervoer in zekere zin los 
komt te liggen van het overige woongebied. 

Variatie In woonmilîeu 
De ligging van de buurten ten opzichte van elkaar en ten opzichte van de 
centra en de N.S.-stations zullen verschuivingen in het schema tot gevolg 
kunnen hebben. Zo zal de woningdichtheid in de buurt van het centrum 
en de stations hoger zijn. Voorts kunnen de winkelvoorzieningen van de 
buurten rond het hoofcentrum wellicht naar dit centrum toe schuiven of 
zelfs als een uitloper van het hoofdcentrum worden opgevat. 
De bedrijvigheid in het noordoosten van Almere-Buiten zal in de aangren· 
zende buurten merkbaar kunnen zijn. 
Het bosgebied in het noorden, het water en het open landschap in het 
zuiden kunnen van invloed zijn op het karakter en de sfeer van de daar 
gesitueerde buurten. 
De voorzieningen in de meest oostelijke woonbuurt zullen wellicht mede 
de agrarische bevolking van het aangrenzend landelijk gebied moeten 
verzorgen. Bovendien biedt deze buurt mogelijkheden voor in het lande· 

~----~~------~--~ 
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D lager dan gem,ddelde dichtheid 

gemiddelde dichlheid 

hoger dan gemiddelde dichlheid 
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lijk gebied werkzame personen dichtbij het werk en toch in de stad te wo
nen in een woonomgeving die mede is geïnspireerd op de relatie met het 
buitengebied. Zo kunnen ligging en functie elkaar versterken en bijdra
gen tot een eigen karakter van de meest oostelijke woonbuurt. 

Woningdichtheid 
In hel plan is uitgegaan van een gemiddelde netto woningdichtheid van 
ongeveer 35 woningen per hectare. 
Op onderstaand kaartje is aangegeven waar de gebieden met een hogere 
en een lagere dichtheid dan de gemiddelde kunnen worden gesitueerd. 
Bij het opstellen van de dichtheidsverdeling is uitgegaan van verschillen
de overwegingen . Om te beginnen moeten de draagvlakken voor de ba
sisvoorzieningen van een woonbuurt worden gehaald. Ook moet er een 

Figuur 27: dichtheden 

zekere gelijkwaardigheid van de trio's worden nagestreefd . Voorts komen 
binnen loopafstand van de beide N.S.-stations en het centrum geen lage
re dichtheden dan de gemiddelde dichtheid voor. 
Bovendien heeft een rol gespeeld, dat langs de brede centraal gelegen 
groenzöne een hogere dichtheid aantrekkelijk is. Ten slot1e biedt een la
gere dichtheid van perifeer gelegen woongebieden meer mogelijkheden 
om in Ie spelen op de omgevingskarakteristieken en op een eventuele ge
decent ral iseerde ene rgievoorzieni ng . 

12.2. Hel centrumgebied 

Hoo1dcentrum 
Het hoofdcentrum van Almere-Buiten is gesitueerd bij het westelijke N.S.
station aan weerszijden van de spoorbaan. Deze ligging maakt een con-



tact met de ,.,,·' ....... "01"\1 ten noorden en ten zuiden van de spoorbaan 
mogelijke en barrièrewerking van de spoorbaan afzwakken. 

In de van het hoofdcentrum komt de relatie met de omgeving van 
Almere·Buiten het best tot uiting. Zo grenst het cenlrumgebied zowel aan 
de bodrijventerreinen die vanaf De Vaart in Almere-Builen doordringen. 
ais aan de groenstructuur in relatie met het bos, hel water, het open 
rische middengebied en het van Almere-Stad. Door de 

van deze elementen met centrum (winkels, , kanto-
ren, sociaal-culturele voorzieningen enz.) ontslaat een dat een 
hoogtepunt kan zijn in de van Almere-Buiten. winkelgebeu-
ren is daarbij de spil waarom het zal draaien. Juist geeft een 
centrum in belangrijke mate en trekt aantallen 

Figuur 28 

die in tegenstelling tat die van andere functies voor een aan-
zienlijk deel ook buiten vertoeven. Als zodanig een factor in 
het verkrijgen van en afwisseling. 
Vanuit de winkelfunctie wenselijk te komen tot een grole ma-
te van concentratie van 

Door een zekere mate van functiemenging worden gedurende tijden dat 
niet in gebruik zijn in hel betrokken toch bezae-

Hierdoor kan het aan contróle enige in-
houd gegeven en ontstaat er veelal mogelijkheid parkeerplaat-
sen dubbel te gebruiken. 
Door de koppeling van het centrumgebied aan het N.S.- en busstation is 
een goede bereikbaarheid openbaar vervoer verzekerd. De 
ring kan zodanig dat men alle woongebieden niet ""01"1'\,,,11-

te stappen voor een centrumbezoek. 111 
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Naast de directe routes voor voetgangers en fietsers is ook de auto-ont
sluiting essentieel. Voor het centrum zal een gespreid patroon van aan
sluitpunten uitgangspunt zijn. Dit voorkomt brede wegen en grote par
keerconcentraties, die beide scheidend werken . 
Ook in verband met de ontwikkelingsvolgorde van het centrum verdient 
een ligging ter weerszijden van de spoorbaan de voorkeur. Tegelijk met 
de bouw van de eerste woon buurten ten noorden van het spoor kan in 
aansluiting daarop worden begonnen met de eerste centrumvoorzienin
gen. 
Naarmate de woningbouw vordert, kan de centrumbebouwing onder het 
spoor door worden gerealiseerd. Daarna kan ten zuiden van het spoor het 
hoofdcentrum verder worden ontwikkeld. 

Figuur 29 
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Nevencenlrum 
Het nevencentrum is te beschouwen als een voortzetting van het hoofd
centrum en strekt zich uit langs de spoorbaan in de richting van het ooste
lijke station. 
Behalve voor kantoren is hier ruimte aanwezig voor onderwijs- en sport
voorzieningen, terwijl voorts ruimte is gereserveerd voor nu nog onbeken
de ontwikkelingen. 

12.3. Het groen 

Groenstructu ur 
De groenstructuur is opgebouwd als een grofmazig netwerk met een rich
ting en oriêntatie als in het omringende polderlandschap: brede z.ones in 



de noordwest-zuidoost richting en smallere zones in de loodrecht daarop 
staande richting. Dit netwerk sluit aan op grotere groene ruimten die 
deels buiten het plangebied van Almere-Buiten hun voortzetting (kunnen) 
vinden: 
• Het noordelijk bosgebied (in aansluiting op de groene ruimten op De 

Vaart). 
• Het zuidwestelijk bosgebied aan de overkant van de Lage Vaart. 
• De bosgebieden langs de Lage Vaart in de richting van Lelystad. 
• De landbouwgebieden ten oosten en ten zuiden van Almere-Buiten. 
De opzet van de groenstructuur is zodanig, dat op korte termijn een begin 
kan worden gemaakt met de realisatie van onderdelen hiervan. Het groe
ne netwerk zal een bijdrage kunnen leveren aan de herbergzaamheid van 
het toekomstige woonmilieu en kan tegelijkertijd dienen als kader voor 

Figuur 30 

nog te lokaliseren bestemmingen. 
Vooral in het begin zal het aspect van de continuïteit karakterbepalend 
zijn door de koppeling aan (deels) door het groen lopende waterlopen en 
routes voor voetgangers en fietsers. Verder in de tijd zullen meer en meer 
verschillende plekken te onderscheiden zijn, variërend in functie en maat 
ten opzichte van de doorlopende groene zones. Met andere woorden. het 
netwerk zal in de tijd van kleur verschieten en steeds meer verschillen 
gaan vertonen. 

Sferen 
Om het groene netwerk een gevarieerd karakter te geven, wordt voor
gesteld op het niveau van de gehele kern te komen tot een onderscheid 
in sferen. Deze sferen zijn geïnspireerd op typische kernmerken van de 
pOlder zoals sloten, tochten, vaarten en bos. In aansluiting op de karakte-

• groenslructuur 
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ristieken van het omringende landschap wordt een onderscheid gemaakt 
tussen een bossfeer en een sleer van het open polderlandschap. 
De bossfeer speelt een rol in het deel van de kern, dat grenst aan het 
noordelijk bosgebied. 
De sfeer van het polderlandschap zal worden benadrukt in de overige de
len van Almere-Buiten. 
De openheid van het zuidelijk gelegen landbouwgebied zal daarbij een 
bijzonder accent geven aan het hieraan grenzende woongebied . 
Daarnaast speelt in het plangebied de watersleer een rol, waar de aanwe
zigheid van de Lage Vaart en grachten daar aanleiding voor geeft. 
De verschillende sferen overlappen elkaar, vooral ter plaatse van het 
h oofdce ntru m. 
Door bij de inrichting van het netwerk in te spelen op het onderscheid in 
sferen, kunnen aantrekkelijke verschillen in uiterlijk en karakter van de 
groene zones ontstaan. 
Het introduceren van de sferen, alsmede een overgang van formeel 
groen naar informeel groen in samenhang met een ligging nabij het cen
trum of aan de stadsrand, werkt selecterend op de situering en uiteindelij
ke spreiding van de voorzieningen die binnen de groenstructuur een 
plaats dienen te krijgen. 
Reeds vroeg geïntroduceerde verschillen kunnen later, bij het inpassen 
van bestemmingen, aanleiding zijn om hierop in te spelen bij de definitie
ve inrichting . Dit geldt ook voor de tracering en de beplanting van bij voor
beeld de kern hoofdwegen , busbanen en langzaam verkeerswegen. Bo
vendien kan tezijnertijd de vormgeving van de woonomgeving van de 
aangrenzende buurten worden beïnvloed door de in een vroeg sladium 
ingevoerde verschillen in de hoofdgroenstructuur. 

Figuur 31: sIeren 



Voorzieningen in het groen 
Bij het centrum van Almere-Buiten komen verschillende groenzones sa
men. De in noordwestelijke en zuidoostelijke richting lopende zones spe
len een centrale rol. Hier zullen bestemmingen een plaats krijgen die voor 
de stad als geheel van betekenis zijn. Nabij het centrum maken deze zo
nes deel uit van het centrumgebied. Daar zijn het stadspark, het mani
festati eterrei n, h et zwem bad en de begraafpl aats gedacht. Voorts maakt 
een open walerverbinding met de Lage Vaart realisatie van ligplaatsen 
voor pleziervaartuigen en woonboten mogelijk . 
Van een andere orde, maar eveneens op het centrum betrokken, is de in 
zuidwestelijke richting lopende zone. In deze op Almere-Stad gerichte as, 
is een sportveldencomplex en een school voor het voortgezet onderwijs 
gesitueerd. 
In totaal zijn vier sportcomplexen in Almere-Buiten opgenomen. De lig
ging van één der complexen is reeds aangeduid. De overige drie liggen 
in het noordelijke bosgebied. in de oosthoek van de kern en aan de over
kant van de Lage Vaart. 
Nutstuincomplexen kunnen direct tegen de woongebieden een plaats krij
gen . Voorts zijn enkele grotere complexen geprojecteerd, waarvan één 
op het bedrijvenpark De Vaart en één in de oosthoek van Almere-Buiten . 
Een mogelijke invulling van het groen op stadsniveau en een suggestie 
voor het spreidingspatroon van recreatieve voorzieningen zijn in de voor
afgaande afbeeldingen aangegeven. 

Figuur 32 : omgeving centrum 
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Figuur 33 : 
bestemmingen in de groenstructuur 
Figuur 34: 
suggestie spreidingspatroon 
recr. voorzieningen 
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12.4. Bedr1lventerrei nen 

Relatie met De Vaart 
Er is een relatie gelegd tussen Almere-Buiten en het bedrijvenpark De 
Vaart. Deze relatie komt ruimtelijk op twee manieren tot stand. Ten eerste 
verbindt één der middelschalige bedrijventerreinen van Almere-Buiten 
het bedrijvenpark De Vaart met het hoofdcentrum. Ten tweede is de bre
de groenzone die langs het centrum van Almere-Buiten voert een voort
zetting van een gelijksoortige zone op De Vaart. 
In deze op elkaar aansluitende zones zijn langzaam verkeersroutes 
geproj Beteerd. 

Middelschalige terreinen 
De bedrijventerreinen staan aangegeven op de volgende afbeelding. Het 
noord-westelijke middelschalige terrein kan door de aanleg van parallel
wegen op de kern hoofdweg worden gericht, die in de richting van het 
hoofdcentrum loopt. Denkbaar is, dat bedrijven die een meer representa
tieve situering prefereren een vestigingsplaats in Almere-Buiten overwe
gen of het productiegedeelte van het bedrijf op De Vaart situeren en het 
kantoorgedeelle in Almere·Buiten . 
Aan het eind van de bedrijvenzóne. nabij het westelijke N.S.-station. is 
ruimte gereserveerd voor een concentratie van op Doe het zelf-activitei
ten gerichte dienstverlening. Het betreft hier voorzieningen voor de regio. 
Een functionele samenhang met het centrum van Almere-Buiten is door 
deze situering mogelijk. 
Een tweede middelschalig bedrijventerrein is gesitueerd aan de oostzijde 
van het plangebied tussen de spoorbaan en de Stadsautoweg 1. 

Figuur 35: bedrijventerreinen 
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De ontsluiting vindt plaats vanat de aantakking op de Stadsautoweg 1 ten 
zuiden van de kruising mei de spoorbaan, via een onderdoorgang onder 
het spoor. 

Agrarische dienstverlening 
Ten zuiden van de Lage Vaart is een derde middelschalig bedrijventer
rein gereserveerd. Hier kunnen op de agrarische functie van Zuidelijk Fle
voland gerichte dienstverlenende bedrijven een plaats krijgen. De opper
vlakte van dit terrein is zodanig, dat er ook ruimte is voor andersoortige 
bedrijven. Door de gerichtheid op de landbouw zal dit terrein enige over
eenkomst gaan vertonen met een soortgelijke terrein te Zeewolde (Trek
kersveld). 

Kleinschalige terreinen 
Ten behoeve van kleine kantoren en bedrijven die passen bij de steer van 
het wonen, zijn kleinschalige bedrijventerreinen geprojecteerd in de 
woonbuurten. Deze terreinen zijn als regel te situeren in het gedeelte, dat 
door de haakse bocht van de openbaar vervoersbaan enigszins wordt af
gesneden van het overige woongebied. Mogelijke conflictsituaties lussen 
wonen en werken worden hierdoor beperkt. De bedrijventerreinen heb
ben tevens een functie als geluidsbuffer tussen de kernhoofdwegen en 
een deel van de woongebieden. Ook hier is het mogelijk door middel van 
de aanleg van parallelwegen de voorzijde van de bedrijven zowel naar de 
kernhoofdweg als naar het woongebied te richten. 

12.5. Vervoer en verkeer 

Zoals in het vorige hoofdstuk reeds is gezegd, wordt in Almere-Buiten 
evenals in de andere kernen van Almere prioriteit gegeven aan verplaat
singen met het openbaar vervoer, met de fiets en te voet. 
Door verwezenlijking van een continu fijnmazig netwerk van veilige en be
schutte routes voor voetgangers en fietsers en een kwalitatief goed open
baar vervoerssysteem wordt beoogd het gebruik van de auto te verminde
ren. Voor de infrastructuur voor het gemotoriseerde verkeer is uitgegaan 
van taakstellende normen. Bij een eventuele trendmatige ontwikkeling, 
kan de capaciteit van deze infrastructuur op eenvoudige wijze worden uit
gebreid d.m.V. plaatselijke baanverdubbeling. 

Voetgangers en fietsers 
Het netwerk van de hoofd routes voor voetgangers en fietsers is zo ont
worpen, dat de woonbuurten, de centra, recreatiegebieden en bedrijven
terreinen onderling worden verbonden. Voorts wordt aangesloten op het 
netwerk van routes in het bedrijvenpark De Vaart, in Almere-Stad en in 
het buitengebied. 
In principe staan de hoofd routes loodrecht op elkaar met een maaswijdte 
van ca. 400 meter. Daartussen ligt een secundair netwerk. De hoofd rou
tes zijn waar mogelijk gekoppeld aan andere infrastructurele voorzienin
gen, zoals de openbaar vervoersbaan en de waterlopen. Hiermee wordt 
bereikt, dat de routes in een vroege fase kunnen worden uitgevoerd en 
een gestrekt beloop hebben. Dergelijke tracé's worden in een latere fase 
niet meer beïnvloed door de verkaveling en zijn door een ruim profiel ook 
geschikt voor het bromfietsverkeer. De verkeersbelasting van de kern
hoofdwegen maakt ongelijkvloerse kruisingen met de hoofdroutes voor 
fietsers en voetgangers noodzakelijk. Door de routes bij de kruisingen te 
combineren met de waterlopen ontstaan ruime onderdoorgangen. Waar 
de waterlopen zich builen Almere-Buiten voortzetten kan indien mogelijk 
op soortgelijke wijze een onderdoorgang worden gerealiseerd. 
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De Flevolijn 
De gestrekte ligging van Almere-Buiten ter weerszijden van de Flevolijn 
en de omvang van deze kern. maken de realisatie van twee stations 
mogelijk. 
Het westelijke station vall samen met het hoofdcentrum en wordt mede 
door het daar geprojecteerde busstation de belangrijkste halle. 
Het oostelijke station zal in de woonsfeer komen te liggen . Binnen loop
afstand van de beide stations ligt ongeveer 40% van de woonbebouwing 
en het merendeel van de arbeidsplaatsen in kantoorgebouwen. Hierbij is 
uitgegaan van een straal van 800 meter. Binnen fietsafstand (ca. 2 km) 
ligt geheel Almere-Buiten . 
Direct ten oosten van het oostelijke station wordt rekening gehouden met 
een aftakking in noordelijke richting. Het gaat om een mogelijke goede
renlijn naar De Vaart. t9IWiji het ook een spoorverbinding met de eventue
le Markerwaard kan worden. In het eerste geval kan worden volstaan met 
een boogstraal van 300 meter. In het tweede geval moet een boogstraal 
van minimaal 500 meter worden aangehouden. De aftakking loopt over 
het aldaar geprojecteerde middelschalige bedrijventerrein. 

De vrije busbaan 
Voor de verplaatsingen binnen geheel Almere speelt hel openbaar ver
voer over de vrije banen een belangrijke rol. Volgens de plannen zal Al
mere-Buiten worden bediend door vijf lijnen. waarvan er twee een verbin
ding vormen tussen Almere-Buiten en Almere-Stad en verder. 
De overige drie lijnen voeren van Almere-Stad via het plangebied naar het 
bedrijvenpark De Vaart . 
Op grond van vervoersstudies is een zogenaamd haltermodel ontwikkeld. 

Figuur 40: openbaar vervoerbaan 



met halteplaatsen centraal in de woonbuurt en in de centra. Van de wo
ningen ligt ca. 90% binnen loopafstand van een halte (gerekend met een 
straal van 400 meter) en van de arbeidsplaatsen meer dan 75%. 
Door de vrije baan voor het openbaar vervoer ter plaatse van de kruisin
gen met de kern hoofdwegen te koppelen aan de waterlopen en de routes 
voor voetgangers en fietsers kan ook deze baan onder deze wegen wor
den doorgeleid. Het wegdek van de openbaar vervoersbaan zou daartoe 
moeten worden verlaagd lot vlak boven het waterniveau, waardoor de 
kernhoofdweg plaatselijk slechts 1,5 à 2 meter boven het maaiveld komt 
te liggen . 

De auto 
Het streven het autoverkeer zoveel mogelijk te concentreren op enkele 
kern hoofd- en wijkwegen en doorsnijdingen van de hoofdgroenstructuur 
door deze wegen te vermijden, heeft een belangrijke rol gespeeld bij de 
keuze voor een H-vormige ontsluitingsstructuur. 
De staanders van de H worden door één of door meerdere wegen parallel 
aan de spoorbaan gekoppeld. In het eerste geval wordt aan een verhoog
de ligging ter plaatse van hel centrum en de centrale groenzöne gedacht. 
Berekeningen van de verkeersbelasting op de hoofdontsluiting hebben 
uitgewezen, dat alleen het eerste gedeelte vanaf de aansluiting op het re
gionale verkeersnet dubbelbaans moet worden uitgevoerd. In het mid
dendeel van Almere-Buiten kan met een enkelbaans uitvoering, dus met 
wijkwegen, worden volstaan. 
De woonbuurten worden ieder door minimaal twee aansluitingen op de 
kern hoofd- 01 wijkweg ontsloten. 
Binnen de buurt vertakken deze wegen zich snel in een netwerk van stra
ten waar menging van verkeerssoorten mogelijk is. 

Figuur 42: gemotoriseerd verkeer 

Figuur 41 
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12.6. Technische voorzieningen 

Rioleringen 
Uitgangspunt is vooralsnog een gescheiden stelsel. 
H;erbij wordt onderscheid gemaakt tussen een buizenstelsel voor de af
voer van vuil water naar de rioolwaterzuiveringsinstallatie en een buizen
net voor de afvoer van regenwater naar de open watergangen. 
Het gescheiden stelsel wordt opgesplitst in een viertal rioleringsgebie
den. Binnen deze gebieden stroomt het vuile water via vrij vervalleidingen 
naar een pompput. Van daar wordt het via persleidingen naar de zuive
ringsinstallatie op De Vaart getransporteerd . 
Het buizennet voor de afvoer van regenwater ligt als regel midden onder 
de wegen. Via een 20 eenvoudig mogenjk stelsel wordt het regenwater 
naar de meest nabij gelegen open watergangen of de Lage Vaart ge
voerd . 

Open water 
Het open water komt in Almere-Buiten in twee vormen voor. Ten eerste 
is er de Lage Vaart . die overwegend in zijn bestaande toestand blijft ge
handhaafd. 
Plaatselijk zijn verbredingen mogelijk van het bestaande vaartprofiel. 
Dankzij de aanwezigheid van de Lage Vaart , is het mogelijk ligplaatsen 
voor woonboten aan te wijzen. Daarvoor kunnen bij voorbeeld eventueel 
aan te brengen plaatselijke verbredingen worden gebruikt . Ook biedt een 
gedeelte van de gracht in de richting van het hoofdcentrum hiertoe moge
lijkheden. 

Figuur 43 : waterlopen 



Pleziervaartuigen kunnen hier ook ligplaatsmogelijkheden krijgen. Deze 
centrumgerichte gracht bezit namelijk hetzelfde waterpeil als de Lage 
Vaart . 
Ten tweede zijn er de open watergangen, met een totale lengte van onge
veer 16 km . De gemiddelde breedte op de waterlijn is 10 - 20 meter. De 
helling van de taluds bedraagt als regel 1 : 5. 
De aansluiting op de Lage Vaart verloopt via vaste stuwtjes om het 
stadspeil van 5,80 m -NAP. te scheiden van het peil van de Lage Vaart 
(6,20 m -N.A.P.). 
De waterlopen achter de stuwtjes zijn geschikt voor spelevaren en 
schaatsen . 
In een aantal buurten liggen de open watergangen direct naast de open
baar v8rvoersbaan en een hoofdroute voor voetgangers en fietsers. De 
watergang vormt daar een ondersteuning voor een gestrekt tracé van de
ze route . Bovendien kan dankzij deze oplossing de gracht samen met de 
route voor voetgangers en fietsers en de busbaan onder de kernhoofd
weg doorgaan. 

Nutsvoorzieni ngen 
Op de onderstaande afbeelding staan m.n. de hoofdleidingen voor gas, 
water en electriciteit, alsmede de globale locaties van de twee telefoon
centrales aangegeven . 
De hoofdleidingen volgen zoveel mogelijk de tracé's van de busbanen. 
Daardoor wordt bereikt, dat steeds de plekken met de hoogste bebou
wingsdichtheden worden aangedaan . De leidingen moeten in alle geval
len goed bereikbaar blijven vanaf de weg. 

Figuur 44 : nutsvoorzieningen 
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1 de volgorde van ontwi kkelen 

13.1. Het ontwi kkellngstempo 

Het ligt in de bedoeling in Almere-Buiten een hoog bouwtempo te realise
ren. Daartoe lîgt in voorliggend structuurplan het accent mede op opera
tionaliteit. Zo geeft het plan een concreet toekomstbeeld, terwijl het plan 
tevens doelmatig en goed uitvoerbaar kan worden geacht, zowel in zijn 
totaliteit als per deelgebied. In dil verband is het van belang ook ruime 
aandacht te besteden aan de volgorde van ontwikkelen. 
Teneinde inzicht te verschaffen in de omvang en de volgorde van ontwik
kelen van de deelgebieden, wordt aansluiting gezocht bij het opleve
ringstempo van de woningbouw. Hieraan kunnen met behulp van de ge
gevens uit de toelichting (deel A) de te realiseren voorzieningen worden 
gekoppeld. De realisatie hiervan behoort ten minste gelijke tred te hou
den met de voortgang van de woningbouw. 
Tabel 12 verschaft informatie over de voorgenomen woningproductie tot 
het jaar 1990. Uit deze tabel valt af te lezen, dat in 1988 het woningbouw
tempo het ten doel gestelde niveau bereikt, d.w.z. gemiddeld 1.200 wo
ningen per jaar. Dit komt neer op een jaarlijkse groei van het inwonertal 
van gemiddeld 3.200. 
Dit ontwikkelingslempo behoeft, uitgaande van twee bouwfronten, de rea
lisatie van een buurt niet langer dan 3 jaar te duren. 

Tabel 12. Woningbouwtempo en bevolkingsgroei in Almere-Bulten 
(per jaar) 

jaar (31 dec.) aantal opgeleverde bevo I ki n 9 sg roe i 
woningen (afgerond) 

1983 start 
1984 600 1.600 
1985 800 2.200 
1986 1.000 2.800 
1987 1.000 2.700 
1988 1.200 3.200 
1989 1.200 3.200 
1990 1.200 3.200 

Urn 1990 7.000 18.900 inw. 

13.2. Bepali ng van de ontwlkkelîngsvolgorde 

De overwegingen die van invloed zijn op de wenselijke volgorde van ont
wikkelen van Almere-Buiten hebben vooral betrekking op omstandighe
den van buiten, de huidige situatie in het plangebied, functionele aspec
ten en het stedebouwkundig ontwerp. 

Omstandigheden van buiten 
Direct grenzend aan het plangebied dienen zich een aantal gegevens 
aan, die van invloed zijn op de ontwikkelingsvolgorde van Almere-Buiten. 
De belangrijkste zijn puntsgewijs: 

lil De Stadsautoweg 1 zal in 1982 gereed zijn; de Stadsauloweg 5 niet 
voor 1985. 

11 Een aansluiting op Rijksweg 6 is vanaf 1981 mogelijk. Realisatie hier
van vergt een brug over de Lage Vaart. 

lil Vanaf 1980 komt direct ten westen van Almere-Buiten de centrale ver
zorgingskern Almere-Stad tot ontwikkeling. 

11 Direct ten noorden van Almere-Buiten is sinds 1977 het bedrijvenpark 
De Vaart operationeel. 

11 De a.v.-verbinding tussen Almere-Stad en De Vaart zal volgens de hui
dige inzichten uiterlijk in 1983 functioneren. 125 
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• De Flevolijn zal naar het zich laat aanzien in 1986 gereed zijn lot en 
met de 1e halte in Almere-Buiten. 

• De kunstwerken in de Flevolijn ten westen van de 1e halte in Almere
Buiten zullen in 1983 gereed zijn. 

• Het landelijk gebied van Zuidelijk Flevoland heeft vanaf 1982 in Alme
re-Buiten behoefte aan een bedrijventerrein, dat mede een specifieke 
functie voor het aangrenzend agrarisch gebied kan vervullen. 

Op grond van deze gegevens, gaat voor de eerste ontwikkelingsstadia de 
voorkeur uit naar een ontwikkelingsrichting, die globaal op de volgende 
is aangegeven. 

Figuur 45: ontwikkelingsrichting in 1 e fase 

De huidige situatie 
Ook de huidige situalie in het plangebied beïnvloed de onlwikkelingsvolg
orde. In dit verband is vooral de in 1978 gerealiseerde zandophoging van 
belang. Deze zandophoging is aanwezig in het westelijk deel van Almere
Buiten en heeft een oppervlakte van ongeveer 270 ha. 
Hel ligt voor de hand hier met de bouw c.q. ontwikkeling Ie starten. 

Functionele aspecten 
Om te bereiken, dal Almere-Builen gedurende de gehele ontwikkelings
periode goed kan functioneren, dient er rekening te worden gehouden 
met een aantal functionele overwegingen. De belangrijkste zijn: 

• Er dient zoveel mogelijk te worden gebouwd in aaneengesloten ge
bied. Bovendien is het mei het oog op een vroegtijdig functioneren van 
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buurten zo snel mogelijk te voltooien . 
.. :",.orl'llo buurt dient zoveel mogelijk vrij te blijven 

11 Van meet af aan moet er ruimte beschikbaar voor alle 
den bestemmingen. 
Vooral het aanbod van bedrîjventerreinen en de realisatie van groen
voorzieningen van stadsniveau moet vooruitlopen op directe be
hoefte hieraan . 

• Er dient tegelijkertijd te worden met de voorbereiding van de 
realisatie van het hoofdcentrum en een buurtcentrum. 
Het buurtcentrum moet op het tijdstip, dat de eerste bewo-
ners arriveren. 

eerste van hooguit enkele later. 
11 De en ontwikkeling van onderdelen van het groene netwerk (de 

hoofdgroenstructuur) moeten kunnen vooruitlopen op de bouw. 
lil V9IVoers- en verkeerssysteem moet in alle stadia voor 

een ontsluiting en bereikbaarheid. 
11 De van de infrastructuur mag niet op 

die van de overige bestemmingen. 
11 Wanneer de Flevolijn lot en met de halte in het hoofdC6nlrum van 

Almere-Buiten gereed is, moet rond halte cen1rumbebouwing 
aanwezig 

Het stedebouwkundig ontwerp 
Het ligt voor de dat ook hel stedebouwkundig ontwerp van 
is op de wenselijke van ontwikkelen, alsmede op de omvang van 
de aan te pakken oel~IQI90u:wetn 

trio-gewijze koppeling van de 12 buurten die 
telt mogelijkheid deze kern onder te verdelen in kwadranten. 
Zo'n kwadrant leent zich bij uitstek voor een 

Daarna kan er een operationeel plan per buurt worden opge-
steld. Ten slotte volgen er nog de voor de verschillende 
bouwprojecten in een buurt. 
De plek van het hoofdcentrum hierbij, welke buurten het eerst zui-
len worden aangepakt en 
Voorts is van belang, dat de van sportcomplexen, middelschali-
ge e,d. dat het aanbod hieIVan gelijk kan 
ODIOQisn met de voortgang van de woningbouw. Dit geldt tevens voor de 

en de omvang van het hoofdcentrum, alsmede de uitloper hiervan 
(het nevencentrumgebied). 

13.3. Ontwikkelingsvolgorde en flexibiliteit 

De bovenstaande gegevens tot een start van de ontwik-
keling van Almere-Buiten in Van daaruit zal de ont-
wikkeling in en . Als belangrijke 
hoofdfase kan het centrale, in noord-zuid-
richting verlopende, worden In dit gebied kan de ont-
wîkkellng tot 1990 worden opgevangen. Dil wordl door de vol-

afbeelding geïllustreerd. 
meer gedetailleerd beeld van de situatie in Almere-Buiten het 

waarop de eerste bewoners worden verwacht (1984), de 
volgende afbeelding. 

Een belangrijk toetsingscriterium voor het 
flexibel moet zijn. Voor Almere-Buiten kan 
enkele concrete voorwaarden. 
Om te beginnen moet bouwfronten tegelijk kunnen wor-
den gewerkt. Dil is van ontwikkeling naar believen te kun-
nen versnellen of is het nodig, dat bij (tijdelijke) 
stopzetting van de bouw het reeds voltooide gedeelte volwaardig kan 

nr-tlt\r' • .orO_M en een afgerond en begrijpelijk patroon biedt. 127 
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Voorts mag de uitvoering van de verschillende deelgebieden niet onnodig 
worden beïvloed door de uitwerking en realisatie van de aangrenzende 
gebieden. Ten slotte moet een zekere vrijheid bestaan m.b.t. de volgorde 
waarin de deelgebieden worden aangepakt. 
De kern merken van het stedebouwkundig plan van Almere-Buiten en de 
gekozen ontwikkelingsvolgorde maken het mogelijk te voldoen aan de ge
noemde voorwaarden. De verdeling van de stad in afgeronde woonbuur
ten met een omvang die in harmonie is met het voorgenomen groeilempo 
speelt in dit verband een belangrijke rol. Wel zal de flexibiliteit in de prak
tijk enigszins worden beperkt door het streven de gerealiseerde hoofdin
frastructuur in alle ontwikkelingsstadia zo efficiënt mogelijk te benutten. 
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(6) Zie (5) en Degenaar. J.H.M., "Raming van de behoefte aan horeca
voorzieningen in Lelystad tJm 1989", Rijksdienst voor de IJsselmeer
polders (1978). I.v.m. plaats en functie van Almere-Buiten binnen hel 
stadsgewest zijn de normen t.o.v. Lelystad enigszins verlaagd. 

Technische voorzieningen 
(1) M.b.1. de technische voorzieningen is geadviseerd door het raadge

vend i ng e n ieu rsbu reau Wilteveen en Bos (1980), 

Voorzieningencentra en Verzorgingsgebieden 
(1) Zie hiervoor m.b.t. de winkels: drs. E.F. Nozeman "De gewenste spa

tiëring van het voorzieningenapparaat" , deelnota B (1975) en J. 
Buursink "De hiërarchie van winkelcentra" (1974). 

Vervoer en Verkeer 
(1) M. b. t. ve rvoer en verkeer i s geadviseerd door het B ure Goudappe I en 

Coffeng b.v. 
(2) Kompendium Verkeer & Vervoer Almere, Buro Goudappel en Coffeng 

b.v. (1975). 
(3) Zie (2). 
(4) dr. ir. J. Nicolaï, "Het geluid langs de Almere-spoorlijn", Flevobericht 

nr. 139, Rijksdienst voor de IJsselmeerpolders (1978). 
(5) Zie (2); 
(6) "Goederenvervoer en ruimtelij ke ordening; een onderzoek in op

dracht van de Rijksdienst voor de IJsselmeerpolders", Nederlands 
Vervoerswetenschappelijk Instituut (1977). 

(7) dr. ir. J. Nicolaï, "Het geluid in Lelystad, berekening, grenswaarden, 
maatregelen", Flevobericht nr. 157, Rijksdienst voor de IJsselmeer
polders (1979). 

Het structuurplan In hoofdlijnen 
Het structuurplan per facet 
(1) Bijdragen aan het ontwerp hebben geleverd de bureaus: 

-Goudappel en CoHeng b.v. (vervoer en verkeer); 
-Kuiper Compagnons (stedebouwkundig ontwerp); 
-Bakker en Bleeker (groen). 



ij! 1 
Overzicht ruimtegebruik In Almere-Buiten 

voor de berekening 
aan de berekening van het 

bruik ten grondslag liggen verwezen naar de hoofdtekst. Als 
uitgangspunten kunnen worden 

a. Het aantal woningen bedraagt 15.000. 
b. Het aantal inwoners bedraagt ca. 40.000. 
c. van de beroepsbevolking is ca. 16.000 personen. 
d. 25% van beroepsbevolking is werkzaam op nabijgelegen groot-

schalige bedrijvenlerrein De Vaart. 
e. Er worden 750 in het hoofdcentrum opgenomen (50/0). 
f. De gemiddelde În hel zUÎver woongebied bedraagt ca. 35 wo-

ningen per ha. 
g. De beschikbare 1.600 ha. 

2. Opzet van het overzicht 
Hel rui mtegebruik wordt i in 3 categorieën: 

A. het zuiver en de woonvoorzie-
alsmede de in het woongebied bestemmingen. 

B. centrumvoorzieningen verdeeld over het hoofd- en 
nevencenlrum. 

C. Gespreide 
C.q. bestemmingen 

Het overzicht is als 

1. bestem~ 2. aantal 
ming eenheden 

aard van de inwoners. 

arbeids-

functie of 
bestemming scholen, 

woningen 
enz. 

en hoofdinfrastructuur: de voorzieningen 
niet tot A ot B kunnen worden 1"I.:I,·C;Il<:>nrl 

3. globale totale 5. 
ruimtenorm bruto opp. 
{eenheid In ha 

hel bruto de totale EP exeL par-
keren 

terreÎnopp. bruto P incl. par-
keren 

per eenheid terreinopp. 
van alle 
eenheden 
dus per 
bestemming 

3. Het ruimtegebruik In Almere·Bulten 
Verdeeld over de onderscheiden cateal:mE~en volgt onderstaand voor 
de hoofdbestemmingen een globale raming van de bruto ruimtebehoefte. 
Ee.a. is gebaseerd op de programmatische gegevens uit de toelichting 
(deel A). 
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1. bestemming 

A. Buurtniveau 

A 1. zuiver woongebied 
A 2. k.b.o.-scholen 
A 3. gymlokalen met schoolsportveld 
A 4. buurtcentra 
A 5. kleine bedrijventerreinen 
A 6. buurtgroen 
A 7. buurtontsluitingswegen'l 
A 8. vrij liggende paden 
A 9. verzorgingstehuis bejaarden 
A 10. open water 

Totaal buurtniveau (exel. hoofdinfrastructuur 
door buurten) 

B. Hoofdcentrum 

B 1. zuiver woongebied 
B 2. school voortgezet onderwijs 
B 3. sporthal 
B 4. winkels + aanverwant 

B 5. kantoren 
B 6. horeca (afzonderlijk) 
B 7. sociaal-culturele voorzieningen:!! 
B B. med.-maatsch. voorzieningen'l 
B 9. kleine bedrijven 
B10. politie + PTT. 
B11. park + manifestatieterrein 
B12. busstation + stationsplein 
B 13. marlctplein 
B 14. hoofdontsluiting 
B 15. parkeren <I 

B 16. reserve en 0 nvoo rzi e n 

Totaal hoofdcentrum 

B. Nevencentrum 

B17. kantoren 
B18. school M.B.O. 
B 19. ove rdekte sportacco m moda ti e 
820. reserve en onvoorzien 

Totaal nevencentrum 

2. aantal 
eenheden 

14.250 won. 
24 
12 
12 
max. 17 
38.500 inw. 

2 

750 woningen 
1 
1 
30.000 m2 

b.v.o. 
2.200 arb.pl. 

250 arb.pl. 
1 + 1 
1 + 1 
1 + 1 
1 

1.400-2.400 

900 arb.pl. 
1 
2 à 3 

3. globale 
ruimtenorml 
eenheid 

298 m2 

5.000 m 2 

5.000 m2 

1 ha 
2 - 4 ha 
12,5 m 2 

2 ha 

200 m2 

3 ha 
7.000 m2 

27 m2 

100 m2 

4.000 m2 

2 ha + 1 ha 
5.000 m2 

5.000 m2 

24 m 2 

30 + 8 m2 

3 ha 
0,7 ha 

1) betreft aansluitingen op kernhoofd- en wijkwegen tlm 1e splitsing (24 aansluitingen). 

4. totale 
bruto opp. 
in ha. 

425 
12 

6 
12 
34 
48 

5 
9 
4 

10 

565 ha 

15 
3 
0,7 
5 

6 
0,3 
1,6 
3 
2,3 
0,8 
3 
1 
0,5 
2 
3,4 
2,4 

50 ha 

3,4 
3 
2 

10 

18,4 ha 

5. bijz. 

p 
p 
p 
p 
p 
ged. GG 
geschat 
geschat 
p 
geschat 

P 
P 
P 
EP 

EP 
EP 
EP 
P 
EP (ged.) 
p 

geschat 

geschat 
voorlopig 
aanname 

p 
P 
P 
P 

2) betreft reservering voor: cultureel centrum, jongerencentra. bibliotheek, 2 kerken en 2 bioscopen. 
3) betreft reservering voor: 2 dagverblijven lich . en/of geest. gehandicapten. medisch centrum, gespecialiseerde medisch

maatsch. diensiverl. en 1 verzorgingstehuis met dienstencentrum voor bejaarden. 
4) taakstellend respectievelijk trendmatig; taakstellend parkeren op parkeerterreinen . 



1. bestemming 2. aantal 3. globale totale bruto 5. bijz. 
eenheden ruimtenorml opp. in ha. 

eenheid 

C. Gespreide voorzieningen en hoofdinfrastructuur 

C 1. middelschalig bedrijventerrein 2.700 arb.pl. 76 P 
C 2. kantorenterrein 700 arb.pl. 150 m2 10,5 P, GG 
C 3. school voortgezet onderwijs 1 3 ha 3 P, GG 
C 4. sporthal 1 à 2 7.000 m2 1,4 P, GG 
C 5. verzorgingstehuis + verp leegteh uÎ S 1 + 1 2 ha 4 P, GG 
C 6. groen kernniveau 40.000 inw. 40 m2 160 
C 7. veldsportcomplexen 40.000 inw. 12,5 m2 50 P, GG 
C 8. tenniscomplexen 4 1,5 ha 6 P, GG 
C 9. zwembad (open + overdekt) 1 5 ha 5 P, GG 
C10. natuurijsbaan 1 3 ha 3 P, GG 
C11. maneges 2 2 + 3 ha 5 P, GG 
C12. auto + motorcrossterrein 1 4 ha (4) P, BV 
C13. midgetgolfbaan 1 5000 m2 0,5 P, GG 
C14. volkstuinen 40.000 inw. 12,5 m2 40( + 10) P, GG,OV,BV 
C15. ligplaats woonboten 50 600 m2 3 P 
C16. woonwagensubcentra 3 5.000 m2 Î ,5 P 
C17. stadscamping 1 4 ha 4 P, OV 
C18. horeca 2.000 m2 bvo 0,5 P, GG 
C19. jachthaven 1 2 ha 2 P 
C20. kinderboerderij + infocentrum 1 5 ha 5 P, GG 
C21. tuincentrum 1 6.000 m2 0,6 P, GG,OV 
C22. stadskwekerij 1 5 ha 5 P,OV 
C23. begraafplaats 1 5 ha 5 P,OV 
C24. kerkgebouw 1 3.000 m2 0,3 P, GG 
C25. agrarisch bedriîventerrein 1 10 ha 10 P,OV 
C26. agrarische bedrijven 1 à 2 50 ha 100 P, OV 
C27. open water 11 km 40 GG, voorlopig 
C28. kernhoofd- + wijkwegen 15 km 35 voorlopig 
C29. busbaan 12 km 12 voorlopig 
C30. (brom)fietsroutes 36 km 18 voorlopig 
C31. spoorweg en stations 4,7 km 15 
C32. reserveringen bijzondere bestemmingen p.m. p,m. GG,OV 

Totaal gespreîde voorzieningen en hoofdinfra-
structuur 621,3 ha 

Totaal A ha 
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Bijlage 2 
Concretisering milieu- en energiebeleid 

1. Schema relaties tussen milieu en ruimtelijke ordening 

Doelstellingen Gemeenschappelijke facetten relaties Facetten ruimtelijke ordening 
Milieubeleid 

• Sociale milieufactoren 
(bevolkingssamenstelling, 

milieuhygiëne 
bevolkingsdichtheid, e.d .) 

• 
• Inwendige structuur 

(structuur, 
bebo uwi ngsd ichth eid, 
babo uwi ngswij ze, 

• onvei I ig heid ve rkavel i ngswijze, e.d.) 

• Materiële voorzieningen 
(functies) 
(wonen. 

• hinder werken, 
recreêren, 
verzorgen, 
vervoer en verkeer) 

• Uitwendige milieufactoren 
Doelstellingen • milieubeset (natuurlijke gegevens, 
Energiebeleid menselijk handelen) 
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2. Het milieu- en energiebeleid nader geconcretiseerd 

Doelstellingen gemeen· facetten 
milieu - en energiebeleid schappelijke ruimtelijke 

facetten ordening 

c: 
c Cl) 

Cl 
~ 5 c: 

~ 
·ë 

:::I Cl) 
ö .E! 

Cl) :; È ~ c: "0 ~ lil >Cl) 'i "~ "iii "ë Cl) 

~ ..::: Cl) .!2l ..::: g 
Gi 

.0 Cl) "0 
:::I :::I c: .iji 
~ .~ "0 ~ 

ïii 
~ ·ë c c: ·ë .~ ëii 

0 :ë .E E 

A. Milieubeleid 

Voorkomen c.q. tegengaan 
van vervuiling van: 
· oppervlaktewater - -- --· grondwater - - --· drinkwaterbekkens - --- bodem - -- lucht - -- -
Waarborgen van een optimale _ 
verzameling en verwijdering . -. --
van afvalstoffen en straatvuil 

Voorkomen c.q. tegengaan 
van lawaaioverlast buiten 

Voorkomen c.q. tegengaan 
van stan koverlast 

c 
~ 
.9 
(,) 
al 
:; 
~ 
·ë 

-----

4 
Aandachtspunten 

- Controleprocedures 
- Keuze rioleringssysteem en 
zui ve ri ngspri nc i pe 

- Situering, zonering en aard 
van bedrijven 

- Situering van recratieve 
voorzieningen (kampeerterrein, open
luchtbaden, enz.) 

· Gladheidsbestrijding 

· Sociale controle 
· Stadsreiniging 
· Inrichting van speelplaatsen 

en grachten 
- Onderhoud van groengebieden 

· Situering van lawaaibronnen 
(b.v. spoorweg, wegen, sporthal, 
sportvelden. crossvelden , bioscopen, 
zwembad, bars, enz) t.o.v. geluid· 

5 
Realisatie 

----
--. -

-• ---
• ---

gevoelige belendingen _ • • 
· Verkeersontwerp (routes o.v .. halte-
plaatsen intensiteiten, snelheid) in 
relatie tot belendingen 

- Inrichtingen woonomgeving aan
passen aan verkeerseisen 

- Inrichting stadsgrachten en 
speelplaatsen 

· Sociale controle 
- Situering, zonering en aard van be
drijven 

- Verkeersontwerp (routes vrachtver
keer, verkeerslichten) 

- Stankwerende maatregelen 
(emissie) 
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Doelstelli ngen 
milieu - en energiebeleid 

Minimaliseren van kans op 
calamiteiten (explosies, onge
gevallen, blikseminslag) 

Voorkomen van gevoelens 
van onveiligheid en onbehaag
lijkheid 

Voorkomen c.q. tegengaan 
van windhinder 

Voorkomen c.q. tegengaan 
van wateroverlast door neer
slag 

Voorkomen c.q. tegengaan 
van verkeersoverlast 

gemeen- facetten 
schappelijke ruimtelijke 
facetten ordening 

c 
c Ol 
Ol CS 
Ol 

~ .... c 
:> 'c '"5 :> Ol ö .~ ~ 
5 'Ë 0 

'" 0 
Q) 

> Q) 

Ol CD Ol 

~ 'ö 'ö c c 

! Q) S 
~ (Q 

.S E '5 

• • • 

••••••• 

4 
Aand achts p U nte n 

- Veilige technische installaties. bouw
constructi es, woonom gevi ng 

- Veilige riolering, kabels en leidingen, 
zowel naar tracering als naar con
structie 

- Situering, zonering en aard van 
bedrijven 

- Veilige looproutes naar de diverse 
voorzi en i ngen 

- Veilige wegen en kruispunten 
- Routes gevaarlijke stoHen 
- LPG opslag 

- Geen monotoon ontwerp. meer
voudig gebruik van diverse voorzie
ningen, differentiatie van woonvor-

5 
Realisatie 

:> 
Ol :> (0 

c (0 CD c 
'> CD > (IJ 

Ol .~ 'c 'ë.. 
BI c c Ol 

C lil Q) 
CD (0 'ë.. "C 
~ 'ë.. !ti 
:> :s E ~ ~ :> E I 
~ ö Ol ~ 

iiî ;: :> 
(IJ Q) .8 '> iii .0 

• • 

• • • • 
• • 
• • • • • • • • • • • 

men en woonomgeving ••• 
- Sociale contróle • •• • 
- Diversiteit in verlichtingsniveaus 
(haltes, O.v., groengebieden, ontmoe-
tingspunten, alternatieve looproutes) •• 

- Siluering voorzieningen met veel 
avondgebruik • • • 

- ligging en ontwerp van grote (over-
dekte) parkeergarages en tunnels •• • 

- Situering en volume van gebouwen 
- Oriëntatie van gebouwen 
- Aanleg van beplantingen 

- Ontwatering, riolering 
- Beheersing grondwaterstand 

- Vlotte afwikkeling 
- Wegonderhoud 
- Routes bouwverkeer 
- Situering en inrichting van garagebe-
drijven en benzinestations 

- Parkeergelegenheid in woonbuurten 
en concentratiepunten (winkelcentra, 
recreatie voorzieningen) 

- Situering verkeersaantrekkende be
stemmingen 

• • • • • • 



4 5 
Doelstellingen gemeen- Aandachtspunten Realisatie 
milieu - en energiebeleid schappelijke ruimtelijke 

facetten ordening 
c 

c lil 
Cl> ~ 

c Ol B ::l 
~ "- c (.) 

Ol ::I Ol 
:l .- Ol lil C 0 C - c: Ol 

ö a Cl> ::l '> lil > Ol 

Ol (.) .- Cl> Cl> .~ ë= a. N .-
'S È '- ::. Ol C c: g> Q) 8 E a; c: Ol c ~ a. ë oGl :!2 'ai '" > ~ 

Ol 
.- Cl> 'ë .~ ~ 

Cl> a. Ol 
~ .&; VI Ol ::l E ~ Cl> ï5 ~ ::; 

.&; .21 .D Cl> "C oGl c: ::l E I 
::l = a; ::l (ij C .~ lil ~ Ö Cl> ~ ~ Cl> ~ Cl> > "C ,3 ~ ii ~ :J êii ::l 

'E c: c: 'E 0 Ol 
~ ~ 0 o :E IJ) c; E .::; .:; n 

Zorg dragen voor een goede - Toegangswegen en toegangen • • • toegankelijkheid van diverse - Voldoende halteplaatsen openbaar 
bestemmingen (ook voor min- vervoer en bereikbaarheid hiervan • • 
der validen) • • • - Voldoende parkeergelegenheid • • • • 
Zorgvuldig gedrag m.b.1. het - Voldoende en gevarieerde sport - en 
(eigen) leefmilieu stimuleren • • • • speel moge lijkheden, opvang m ogel ijk-

heden, onderwijs, werkgelegenheid, 
enz. • • - Situering van deze voorzieningen 
t.O.v. belendingen • • - Voorlichting • • - Sociale controle • • • • - Aantrekkelijke en gevarieerde inrich-
ting van woonomgeving • • • 

Voorkomen van weerstand te- - Situering van speelplaatsen, opvang-
gen "gevoel i ge" voorzi eni n- • • • centra, woonwagensubcentra, buurI-
gen huizen, jongerencentra e.d. • • 

- Vroegtijdige en uitgebreide informatie • • • 
Optimaal hergebruiken van - Hergebruik van materialen afkomstig 
materialen • • • • van sloop van wegen en gebouwen, 

alsmede van huishoudelijk en indus-
trieel atval • •• 
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Doelstellingen 
milieu - en energiebeleid 

B, Energiebeleid 

Beperking van energieverlies 
bij energieconversies en bij 

gemeen- facetten 
schappelijke ruimtelijke 
facetten ordening 

c: 
c: CD 

Ol e .... c 
0 :::J 'c :::J TI ti CD 

.l!! S 
'~ 

CD :::J 8 c: "0 ~ Cl) 
>CD 'ij) 'al > 
'5 Cl) 'E CD 

.s! "" 
~ CD Ol 

~ ~ lil 
SJ CD 'ti ~ 

:::J 
'~ 

:::J ia c: lil ~ "0 ~ CD '8 ~ «i 'E c: c: 'E 0 :E Cl) ,!: E 

c: 
e 
0 
Ö 
(1$ 

'S 
~ 
'E 
CD 
Ol 
'ti 
c: 

i 
'5 

het transport van energie • • • • • • 

Beperking van de hoogte van 
het energie-eindgebruik 

Spreiding van energiegebruik 
over meerdere bronnen 
diversificatie) 

Veilig beheer van energie
opslag en energieconversie
systemen 

4 
Aandachtspunten 

- Afstemming van elkaar onderling 
wederzijds bei'nvloedende activiteiten 
(ruimtelijke inrichting van wonen, 
werken en recreëren) 

- Keuze van energieconversiemethode 
- Keuze boven- of ondergrondse lei-
dingen 

- Keuze tussen centralisatie of decen
tralisatie van het energievoorzie
ningssysteem 

- Benutten van rest- en afvalwarmte 
- Flexibiliteit van de toegepaste syste-

men i.v.m, toekomstige technieken 

- Afstemmen van elkaar onderling we
derzijds beïnvloedende activiteiten 
(ruimtelijke inrichting van wonen, 
werken en recreëren) 

- Keuze van hoofdkenmerken van wo
ningen en andere gebouwen (hoog
laagbouw, type en ontwerp, installa
ties) 

- Warmteterugwinning (huishoudelijk 
en industrieel) 

- Richtlijnen en voorschriften belr. ont
werp en installaties 

- Simuleren van een uit energieover
wegingen optimale vervoerswijze 

- Voorzieningen op wijk en buurtni
veau 

- Passieve en actieve ben ulli ng van 
zonneënergie (bebouwingsdichtheid, 
oriëntatie, dakhelling en ontwerp) 

- Inpassing energieproduktie uit een 
eventuel e afvalverwerk in gSÎ nstall atie 

- Toepassing windturbines 
- Benutting aardwarmte voor verwar-
m i ngsdoele i n den 

- Keuze vestigingsplaatsen van ener
gieopslag- en energieconversiebe
drijven 

- Mate van decentralisatie van de 
e nergi evoorzien i n9 

5 
Realisatie 

:l 

Ol ii} 
(1$ 
CD c: c: ,~ (1$ 

'~ ,~ c: iS. 
Ol c: c: Ol 

J :ä 
(1$ CD 
iS. C 

iS. ca 
:::J E ~ ~ :5 

:::J E I 
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Doe stellingen gemeen
milieu - en energiebeleid schappelijke ruimtelijke 

lacetten ordening 

C. Doelstelling van lagere 
orde 

Voorkomen c.q. tegengaan 
van vervuiling van de binnen- • 
lucht 

Waarborgen van toetreding 
van voldoende licht en lucht • 

Voorkomen c.q. tegengaan 
van lawaaioverlast binnen 
verblijfsruimten • 

Zorg dragen voor voldoende 
sanitaire voorzieningen • 

Voorkomen c.Q. tegengaan 
van overmatige licht
uitstraling 's avonds 

• • 

• • 

• • 

• • • 

4 5 
Aandachtspunten Realisatie 

- Ontwerpnormen , contröleprocedures • 
- Beheersing binnenkl imaat • 

- Ontwerpnormen, contröleprocedures 
(glasoppervlak, diepte en vorm van 
de ruimten, zonwering, oriëntatie) • 

- Geluidproduktie (emissie van machi-
nes) • 

- Geluidisolatie • 

- Sanitaire voorzieningen voor speel
velden , volkstuinen. plaatsen voor 
bermtoerisme. hengelsport, centrum-
gebieden • 

- Situering bedrijven en voorzieningen 
(o .a. sportvoorzieningen) t.O .v. belen-
dingen, vooral bij avondgebru ik • 

- Eisen t.a.v . lichtafsluitende voorzie-
ningen • 

• • 

• • 
• • • 

• • 

• • 
• • 
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Bijl 
De 

1. Uitgangspunten 

Bij hel bepalen van de n.::>' ..... 'f'lII"I.::>1 woningdichtheid voor 
spelen vooral de \/1"\1,""""'\0 OBCJe\len en uilgangpunten een rol. 

Het regeringsbeleid 
de Verstedelijkingsnota en de daarin opgenomen Structuur

voor de Verstedelijking dienen nieuwe woongebieden gevarieerde 
dichtheden te hebben. Voor de woningdichtheid in het zuiver woongebied 
worden de volgende indicaties gegeven blz. 24 deel 2d en blz. 22 
deel 
• In "',," .... ',.'70''''. 

van bestaande 
helde 
dichtheid van ca. 

• Netto dichtheden van 45 
voor gebieden waar van hel stedelijk en staasçJew 
lijk openbaar vervoer binnen loopafstand aanwezig zijn, dus de di
recte omgeving daarvan, en voor die direct aansluiten bij 
bestaande stedelijke gebieden 

wordt in de Verstedelijkingsnota 1'I1"I1"Il)Jm 

den kritisch zullen worden beoordeeld in 
en naar een voldoende voor basisvoorzie-

termijn. Een richtlijn voor een verantwoord ruimte
gebruik in de woningbouwsector geeft de nota "Grondkosten wo
ningbouw". die voor V.A.O. wordt gehanteerd leidraad voor de toet-
sing van Als richtlijn voor de 
dichtheid in het zuiver woongebied is uit deze nota voor 

33 en 45 - 55 woningen 
den. 

. waar de ligging en situatie aan lei-
en mogelijkheden bieden tot integratie van en buitenruimte 

ook zeer nadrukkelijk wordt en waar tevens halte-
pl8latslen van hoogwaardig railvervoer zijn beide aan-

uit de Verstedelijkingsnota op. woningdicht-
een zodanige variatie over de moeten ma-

invloedssfeer van de kan worden vol-
gewenste dichtheid van 45 per 

terwijl in het plangebied een gemiddelde van ca. 35 woningen per 
ha (netto) moet kunnen worden bereik!. Wanneer dit laatste het geval is, 
kan ruimschoots worden voldaan aan de maatstaven voor het nrl'1.nrl,I"I"'_ 

bruik uit de nota "Grondkosten woningbouw". 

Het Structuurplan Almere 
In het 1 e ontwerp werd voor een kern als Almere-Buiten een gemiddelde 
dichtheid in het zuiver woongebied van 33 won ingen per ha voorgesteld. 
Na extern ambtelijk overleg is deze dichtheid verhoogd tot 35 

ha. Als indicatie voor de woningdichl-
buurtvoorzieningen, noemt het Structuurplan Almere 

aelmlCloeloe van 25 woningen per ha over alle kernen. 

De kenmerken van de In Almere-Buiten te bouwen woningen 
Vooraf de volgende kenmerken van de woningvoorraad zijn van invloed 
op de gemiddelde woningdichlheid in hel zuiver woongebied. 
• Een verdeling over de sectoren huur en koop met 

aandeel van de huursector kan variëren van 50 - 65% en van de 
sector van 35 - 50%. In de hierna berekening zal worden 

ven 50% koop en 50% huur, omdat dit de verdeling is met de 
ruimtebehoefte. Een met meer huurwoningen kan 

"in" . 



van de woningen naar huur en 
ingegeven door het functioneren van de 

CleeH9CClnam de laalste jaren. Boven-
dit in de voorzichtige Uü"ü'L''''U 

De huur- en koopwoningen 
als onderverdeeld: 

van de Nederlandse re
van een 50:50-ver-

.. Aandeel woningwet-huur: 50% een deel hiervan 
premielluur); 

.. Aandeel goedkope premie-koop (premie A): 15%; 

.. Aandeel minder goedkope premie-koop (premie B): 15%; 
• vrije sector-koop met grotendeels een gelimiteerde koop-

som 20%, waarvan 6% individueel UC;'JVL,'YVU 

.. Het van de gestapelde 

.. Aandeel kleine woningen (maximaal 25 à 30%. 

De loopafstand 
Uitgaande van een menging van functies conform het "Overzicht ruimte-
gebruik in Almere-Buiten" (bijlage 1) en de stedebouwkundige 

nClos··onzeT voor Almere-Buiten blijkt. een bruto woningdicht-
24 woningen per ha kan worden voldaan aan de ge

loopafstanden. Bij deze dichtheid ligt 90% van de 
binnen 400 m lopen van de bushalten en vrijwel 100% binnen 

van de belangrijkste buurtvoorzieningen. 

De kwaliteit van het woonmIlieu 
Aangezien in Almere-Buiten een relatief sterke van hel groen 
boven het buurtniveau wordt voorgestaan (in de vorm van een netwerk). 
is het mogelijk ca. 25% van de woningen direct aan dit te situeren. 
Deze woningen worden daardoor "ongevoelig" voor dichtheid in hel 
zuiver woongebied. Dit werkt vooral in gebieden met een relatief 
ningdichtheid de omgevingskwalitei! is er 
mer die van bebouwde gebieden. Hiermee worden 
voorwaarden ingebouwd voor een succesvol 
terwijl toch terwille van het en de IUy'lJQHnClI 

dichtheden voldoende hoog kunnen zijn. 

2. De berekening 

Het belangrijkste houvast bij de berekening van de woningdichtheid voor 
Almere-Buiten wordt door de hierboven beschreven kenmerken 
van de te bouwen woningen Mei behulp van deze kenmerken kan de 
wenselijke verdeling van de woningen over de Ie onderscheiden dicht
heidsklassen en als resultante daarvan de gemiddelde 
voor hel gehele woongebied worden berekend. De uitkomst 
gens te worden aan de uitgangspunten. 

De woningwetsector 
Voor deze woningen dat de gemiddelde dichtheid in het 
woongebied als regel 33 woningen per ha moet bedragen. Voor 
een aanvaardbare en de steeds grotere inspanningen 
om de hoogte van de de hand te houden. alsmede het aan-
zienlijke aandeel kleine een geringe gevel breedte voorzo-
ver uitgevoerd als met tuin) in Almere-Buiten, de 
voorkeur uit naar een van 35 - 45 woningen per ha (ge-
middeld 40 woningen per netto). De ervaring met recente projecten 

dat er bij deze aelmlCloeloe diChtheid een aantrekkelijke woonomge-
ving met voldoende kan worden gerealiseerd, lerwill 
loch de grond kosten per blÎjven. De perceelsgrootte kan 
in dil geval gemiddeld 130 m2 , hetgeen een tuingroolle van ze-
ker 60 m2 toelaat. 143 
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Voor de gestapelde woningen in de woningwetsector geldt, dat deze in 
een dichtheid van 45 - 55 woningen per ha (gemiddeld 50 woningen per 
ha) moeten worden gerealiseerd. Aangezien de gestapelde woningen 
(15% van de woningvoorraad) overwegend tot de woningwetsector zullen 
behoren valt van het aandeel van 50% van deze sector 38% in de catego
rie van gemiddeld 40 woningen per ha en 12% in de categorie van 50 wo
ningen per ha. Dus 3% van de gestapelde woningen valt buiten de wo
ningwetsector (gerelateerd aan de totale woningvoorraad). 

De premie-koopsector 
Voor de 15% woningen behorende tot categorie premie A geldt hetzelfde 
als voor de woningwetsector uitgevoerd als eengezinshuis, dus gemid
deld 40 woningen per ha. 
M.b.1. de 15% woningen uit te voeren in de categorie premie B, kan de 
dichtheid variëren van 25 - 35 woningen per ha (gemiddeld 30), aange
zien de hogere stichtingskosten vergeleken met de woningwet- en premie 
A-woningen iets hogere grondkosten dus ruimere percelen toelaten. 

De vrije sector 
M.b.t. de 6% van de woningvoorraad die individueel op percelen moet 
kunnen worden gebouwd, gaat de voorkeur uit naar een netto uit te geven 
oppervlakte per woning van gemiddeld ca. 500 m2 , Deze globale richtlijn 
voor de perceelsgrootte speelt in op de tendens naar relatief kleinere per
celen. Beperking van stichtingskosten en een redelijk intensief grondge
bruik ook in de koopsector spelen hierbij een belangrijke rol. Bij een aan
deel uit te geven terrein van gemiddeld ca. 75% voor de individueel ge
bouwde woningen, is er gemiddeld ca. 700 m2 zuiver woongebied per wo
ning nodig. Dit resulteert in een gemiddelde woningdichtheid in het zuiver 
woongebi ed van 14 à 15 won i ngen per ha voor 6% van de won i ng
voorraad. 
De resterende woningen in de vrije sector (14%) worden grotendeels 
(11 %) uitgevoerd in de vorm van schakelwoningen of -bungalows, 2 on
der een kap, patiobungalows e.d., waarvoor een gemiddelde dichtheid 
van 25 woningen per ha kan worden aangehouden. Deze woningen wor
den projectsgewijs ontwikkeld of als "groepsbouw" , soms in één project 
gecombineerd met premie-koopwoningen. 
Ten slotte kan een beperkt deel van de vrije sector (voorlopig 3%) worden 
uitgevoerd als luxe gestapelde woning, appartement, (service)flat e.d. in 
een dichtheid van 45 - 55 woningen per ha. 

Kwantlflcerl ng 
Verdeling van de woningvoorraad naar dichtheid in% van het totaal 

dlchth. in financieringswijze 
zuiver woon 
gebied 

woning- premie A premie 8 vrije totaal 
wet sector 

tot 25 won .Ih a 17 17 
25 - 35 15 15 
35 - 45 38 15 53 
45 - 55 12 3 15 

totaal 50 15 15 20 100% 



De ruimtebehoefte voor 15.000 woningen nader gespecificeerd 

dichtheid in aandeel aantal zuiver opp. aandeel 
zuiver woon- in % won. woon- zuiver În totale 
gebied gebiedt woon- oppervl~ 

woning gebied" 

tot 25 won.lha 17% 2.600 500 m 2 130 ha 300!o 
25 - 35 15 2.250 330 75 17 
35 - 45 53 7.900 240 190 43 
45 - 55 15 2.250 200 45 10 

100% 15.000 293 m2 440 ha 100°;0 

De gemiddelde dichtheid in het zuiver woongebied Ie Almere-Buiten, die 
uit het bovenstaande ruimtegebruik resulteert, bedraagt iets meer dan 34 
woningen per ha. De gemiddelde bruto woningdichtheid, d.w.z. gerekend 
over alle bestemmingen op buurtniveau (zie bijlage 1) bedraagt aldus 25 
à 26 woningen per ha. 

Toetsing aan de overige uitgangspunten 
De hierboven afgeleide dichtheid in het zuiver woongebied en de verde
ling over de verschillende categorieën, maakt het mogelijk beide aanbe
velingen uit de Verstedelijkingsnota zo veel mogelijk te honoreren. Om te 
beginnen valt ruim de helf! van de oppervlakte woongebied in de catego
rie 35 - 45 en 45 - 55 woningen per ha (tezamen gemiddeld 43 woningen 
per ha). Hierdoor wordt het mogelijk om binnen de directe invloedssfeer 
van de N.S.-stations de aanbeveling van 45 woningen per ha te benade
ren. Voor de hele kern wordt nagenoeg voldaan aan de tweede aanbeve
ling van 35 woningen per ha voor gebieden waar sprake is van een inte
gratie van landschappelijke elementen. 
De brulo woningdichtheid van gemiddeld 25 à 26 woningen per ha ligt iets 
boven de richtlijn die voor geheel Almere is gesteld. Op deze wijze kan 
ruimschoots worden voldaan aan het criterium, dal 90% van de woningen 
binnen een afstand van maximaal 400 meter lopen tot de halten van het 
loeaal openbaar vervoer moet zijn gelegen" 
Bij het bekijken van bovenstaande criteria en de mate waarin daar aan 
wordt voldaan moet worden bedacht, dat geheel Almere-Buiten binnen 
een comfortabele fietsafstand van de twee geprojecteerde N.S.-stations 
Îs gelegen. Voorts is voor de kwaliteit van het woonmilîeu te Almere-Bui
ten, voorzover deze afhankelijk is van een ruime opzet, van belang, dat 
de groenstructuur sterk compenserend op de netto dichtheid kan werken. 
Daardoor zal in grote delen van Almere-Buiten de indruk worden gewekt 
in een gebied met een lagere dichtheid te verkeren dan feitelijk het geval 
is. 
Gezien de gestelde uitgangspunten en de specÎale omstandigheden in 
Almere-Buiten, kan worden geconcludeerd, dat een gemiddelde netto en 
bruto woningdichtheid van respectievelijk ongeveer 35 en 25 à 26 wonÎn
gen per ha verantwoord zijn. 

• afgerond 
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aan bedrijven- en 

1. De belangrijkste uitgangspunten en 

a. Inwonertal: 40.000. 

b. Economisch deelnam 
roepspersonen . 

400fo. Dit betekent 16.000 be-

c. Voor 25% van de beroepspersonen in Almere-Buiten worden ar
op buiten deze kern gelegen bedrijvenparken 

ontwikkeld, conform een voorgenomen 
Structuurplan Almere op dit punt. Als voor alle "'::>rl"l"'1"\ 

22.5% worden aangegeven met een differentiatievrijheid 
Dus voor 12.000 beroepspersonen moeten 
re-Buiten worden ontwikkeld. 

d. Van de in Almere-Buiten te realiseren worden er 36 à 
37% in kantoorgebouwen ontwikkeld een compensatie van 
de van de kantorensector op de grootschali-
ge bedrijvenparken). 4.400 arbeidsplaatsen in kantoorge-
bouwen. 

e. economische structuur conform hoofdstuk 6 van het Ontwerp 
Structuurplan Almere-Buiten. 

f. De verdeling van de arbeidsplaatsen in en nl"ll'lOrrlO 

over middelschalige, kleinschalige en \/t:>rQr'lt'o. terreinen wordt res-
pectievelijk 55. 40 en 5%. 

g. De verdeling van de 
onderscheiden locaties 

in kantoorgebouwen over de te 

nsvencentrum 
verspreid/buurtcentra 
kantorenterrei n 
middelseh. bedr.terr. 
kleinseh. bedr.terr. 

totaal 

aandee! (IIAl) 

50 
20 

5 
15 
5 
5 

100% 

aandeel (abs.) 

2.200 
900 
200 
700 
200 
200 

4.400 

h. De terreinquotiänten uit te geven wordt voor de te on-
derscheiden worden (eindfase): 
bedrijven en ondern. op middelseh. bedr.terr: 185 m2/arbeidsplaats; 
bedrijven en ondern. op kleinsch. bedr.lerr. ; 110 m2/arbeidsplaats; 

op bedrijventerrein m~/arbeidsplaats; 
kantoorgebouwen op kantorenterrein : 75 m2/arbeidsplaats; 

en ondern. in het hoofdcentrum . 75 m2/arbeidsplaats. 

Voor kantoorgebouwen in centra geldt: 30 m2 kantoorvloeroppervlakl 
arbeidsplaats; gemiddeld twee verhouding bebouwd : 
onbebouwd 60 : 40 voor het en 50 . 50 voor het neven-
centrum (exclusief 

bruto-netto verhouding voor bedrijven. ondernemingen en kanloor
op middelschalige en kleinschalige bedrijventerreinen be-

gemiddeld 100 : 62.5% (ophogingsfactor netto Voor kan-
bedraagt de verhouding gemiddeld 100 : 50 

factor netto 100%). Voor bedrijven en ondernemingen op vt:>t·"" .... '·.::I.r!Q 
locaties in het hoofdcentrum bedraagt de ophogingsfaclor van 
10 terrein 20%. 

n 



2. Arbeidsplaatsen per sector naar in Almere-Buiten 

In de nu volgende tabel worden de in te ontwikkelen ar-
verdeeld over de onderscheiden sectoren en locaties. 

hoofd neven kantoren k.s. buurtc. overig totaal 
centrum centrum terrein bedr.terr bedr.terr en woon 

land- en tuinbouw 250 250 

nijverheid (bedrij-
ven en ondern.) 100 1.150 800 2.050 

bouwnljverh.(be-
dr. en 400 300 700 

diensten + over-
waarvan' 

a. in kantoorgebO 2.200 900 700 200 200 200 4.400 
b. detailhandel + 
aanverwanel 800 50 350 1.200 
c. onderwijs, soc.-
cult., med. enz~l 250 200 750 400 1.600 
d. in bedrijven en 
ondern:1 150 950 700 1.800 

totaal .300 650 12.000 

3. Terreinbehoefte per 

a. Hoofdcentrum 
• kantoorgebouwen 6 ha (<=''' Iv , u.;), 

• bedrijven en ondernemingen ha 

b. Nevencentrum 

• 2.7 ha (exclusief parkeren; inclusief 3,4 ha) 

c. ligging) 
ha (inclusief parkeren) 

d. Middelschalig bed 
kantoorgebouwen 1,2 ha (inclusief parkeren) 

• bedrijven en ondernemingen 75 ha (inclusief parkeren) 

e. Kleinschalig bedrijventerrein 
kantoorgebouwen 1,2 ha 

en ondernemingen 32,4 ha 

f. Buurtcentra en woongebied 'I 

• Verwerkt in op buurtniveau. 

bedrilvenlerrein waarvoor 
bestemmingen 
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1. Inleiding 

Overeenkomstig de procedure, vermeld op blz. 13 en 14 van he! 
Structuurplan Almere-Buiten, is over dit plan in het najaar van 1980 en 
het voorjaar van 1981 ambtelijk overleg gevoerd met de daarvoor in aan-
merki komende organen en instanties. 
In deze nota wordt verslag gedaan van dit gevoerde overleg en de resul
laten daarvan. Deze nota zal als bijlage aan het Ontwerp Structuurplan 
Almere-Buiten worden tijdens de volgende stap van de goed

het ontwerp-plan voor een ieder Ier inzage 
over wordt gepleegd 

o o 
-ft a. 
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2. Het vooroverleg 

a. Het ontwerp-structuurplan heeft de vertegenwoordigers van het Direc
toraat-Generaal van het Verkeer (O.G.V.). de Rijksplanologische 
Diens! (R.P.D.) en van de Centrale Directie Volkshuisvesting (C,D,V,) 
aanleiding gegeven om t.a.v. de aspecten capaciteit en woningdicht
heid om een nadere bezinning Ie vragen. 
Dit op grond van de overtuiging van de betrokkenen, dat in het onder
havige ontwerp niet in voldoende mate sprake is van een efficiënt en 
zuinig ruimtegebruik en daarmee tevens van een verantwoorde benut
ting van de Flevolijn. 
In de voorliggende notitie is hel resultaat van een nadere bezinning op 
beknopte wijze samengevat. Behalve de capaciteit en de waningdicht
heid, komt in het verlengde daarvan ook het aspect van de flexibiliteit 
aan de orde. 

b. In het ontwerp-structuurplan is voor de berekening van de ruimtebe
haefte als uitgangspunt genomen een aantal van 15.000 woningen, 
waarvan 750 in het hoofdcentrum . De oppervlakte zuiver woongebied 
bedraagt in dit ontwerp ca. 440 ha, inclusief wonen in het centrum. De 
gemiddelde woningdichtheid in dat gebied is daarbij gesteld op ca, 35 
woningen per ha. Een capaciteit van 15.000 woningen, of wel ca, 
40.000 inwoners, is te beschouwen als minimumcapaciteit van Alme
re-Buiten. 

c. Op basis van door de C.D.V. ingebrachte richtlijnen en opval1ingen is 
een tweede berekening uitgevoerd van het grondgebruik. Daarbij is re
kening gehouden met de resultaten van de recentelijk beschikbaar ge
komen nauwkeuriger opmeting van het beschikbare gebied ten noor
den van de Lage Vaart. Dit oppervlak dient op 1.190 ha te worden ge
steld. 
Deze tweede berekening leidt tol een capaciteit van ca. 18.500 wonin
gen, hetgeen correspondeert met ca. 50.000 inwoners. 
Met inachtneming van een groter ruimiebeslag voor voorzieningen als 
gevolg van meer inwoners, is in dit geval ca. 460 ha zuiver woongebied 
beschikbaar. inclusief wonen in het centrum. Bij een gemiddelde dicht
heid van 40 woningen per ha in dat gebied. wordt de genoemde capa
citeit gehaald. Daarbij wordt aangenomen, dat ca. 1.500 woningen in 
het hoofdcentrum worden gerealiseerd. 
Een capaciteit van 18.500 woningen moet, binnen hel kader van de in 
het structuurplan gekozen uitgangspunten, als de maximale capaciteit 
van Almere-Buiten worden beschouwd. 

d. Voor het bereiken van een voldoende groot debiet voor de N.S.-sta
lions, uitgedrukt in woningen, dienen met betrekking lot de gebieden 
gelegen binnen een straal van 800 m van de N.S.-stations enige aan
vullende richtlijnen Ie worden gegeven, Deze gelden voor de ruimte 
die resteert na aftrek van het hoofdcenlrum en de werkgebieden bin
nen 800 m en zijn: 
.beperking van vrije sector-koop in lage dichtheid; 
.oppervlak1e (buurt)groen zoveel mogelijk beperken; 
.maximaal aantal woningen in centrum houden (ca, 1.500). 
Op deze wijze kunnen er binnen 800 meIer van de 2 stations ca. 
10,000 woningen worden gerealiseerd. 
Hiermee is aan de wens van het D.G.V, t.a,v, een verantwoorde benut
ting van de Flevolijn gevolg gegeven, 

e. De marge tussen gewensle minimum-capaciteit (15.000 woningen) en 
de berekende maximum-capaciteit (18.500 woningen) valt binnen het 
voorliggende ontwerp-structuurplan ruimtelijk in te passen. 
He! ontwerp behoeft daarbij bovendien in zijn structuur niet Ie worden 
aangepast. De berekende maximum-capaciteit moel ook uit andere 
overwegingen, zoals woningdifferentialie, veiligheid en geluidhinder, 
als een maximum worden gekwalificeerd. 153 
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Mochten de diverse uitgangspunten waarop het ontwerp-structuurplan 
is gebaseerd principeel ter discussie worden gesteld, dan behoetl een 
nog hogere (of lagere) capaciteit niet te worden uitgesloten. 
Vooralsnog bedraagt echter de flexibiliteit van hel voorliggende ont
werp, uitgedrukt in aantal woningen, 3.500. 

f. Conclusie van de nadere bezinning is, dat een capaciteit van 18.500 
woningen op basis van de huidige uitgangspunten tot de mogelijkhe
den behoort. Daarvan kunnen ca. 10.000 woningen binnen 800 meter 
van de twee N.S.-stations worden gesitueerd. 
Uit overwegingen van effciënt en zuinig grondgebruik dient vooralsnog 
van 18.500 woningen bij de nadere uitwerking van het structuurplan te 
worden uitgegaan. 



3. Verslag van het mondelinge overleg 

van het ambtelijk overleg inzake het Ontwerp Structuurplan 
(concept. mei 1980), op 20 november 1980 te 

Almere-Stad, luidt als volgt. 

Aanwezig: de heren Flach en Weever van de P.P.D. Noord-Holland 
de heer van de P.P.D.-Utrecht 
de heer van het Gewest Gooi- en Vechtstreek 
de heer Kahn van de Dienst Ruimtelijke Ordening 
Amsterdam 
de heer Welling van hel Ministerie van ...... 'nJO.n 

heren van Schaik en Poels van het nn,,,nr,,,, 
Ijssel meerpolde rs" 

de heer Posthumus van de Zwolle 
de heer Curth van 
de heren Frieling 
Van Oord en 
Ijsselmeerpolders, 

Ä. Algemeen 
De heer releveert, dat in het laatstgehouden bestuurlijk ",,, .... "',,.. 
over Almere de van de derde kern van Almere, 

moet worden gezien binnen de 
verstedelijkingsnola om in de 80-er jaren 20.000 woningen 

te bouwen. Hij stelt voor eerst de te 

Aldus wordt besloten 

De heer Kahn vraagt zich af of het niet 
principiële opmerkingen ook de details te in de extra ronde. 
De heer Van Schaik brengt naar voren dat het 0.1. "Z.lJ.P." zich op 
standpunt stelt, dat de planvormingsprocedure ex. art. 11 van de wet 
het Openbaar Lichaam ter dient te worden geschoven t 

van wet en het Besluit R.O. 
hij, de verdeling huur/koop niet 

van de Adviesraad Almere. Men meent 
moeten worden gebouwd. Tevens meent het 0.1. .P." dat het ge
wensl is de structuurplannen van de onderscheiden kernen zoveel moge
lijk aan elkaar te laten aansluiten, Voorts meent hij dat de on
derbouwing van dil deel-structuurplan zou moeten gaan dan van 
het structuurplan voor geheel Almere. 
In hel plan worden voor beleid per sector geformu-
leerd (onderwijs, ect.). noodzaak hiertoe wordt 
zien maar er wel bij geplaatst. vooral bij het 
wijs. Men heeft de indruk dat plan efficiënter van opzet is dan de an-

plannen Wel er veel groen in te zitten. In het plan wordt een 
aantal alternatieve verkeersslructuren gegeven. 

De heer Van vraagt of is overwogen één ontsluiting i.p.v. twee 
vanaf de SAW.-1 tussen Almere-Buiten en De Vaart te kiezen. 

zou het doorgaande karakter van de kunnen 
worden doorbroken. 

De heer Flach heeft over de tekst en toelichting geen nadere opmerkin-
gen. Hij heeft wel suggesties. met name in de overgangszone met 
de Hij wil dil gaarne door de heer Weever laten toe-
lichten. De heer stelt voor dil na de inventariserende ronde te 
doen. 

De heer Welling sluit zich aan bij hetgeen de heer Van 
met name zijn opmerking over de financiën. 

heeft 

::J"' 
o 
o 
"-h 

Cl. 
en ,...... 
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Kahn vraagt welke de relatie is lussen de sferen en de gekozen 
In het rapport wordt enerzijds gesproken over 
anderzijds wordt een hoog pendel niveau genoemd. 

vraagt hij zich af of het als basis genoemde W.R.R.-rapport niet 
te optimistisch moet worden geacht. 
Hem ÎS ook opgevallen, dat in het milieu-hoofdstuk geen duidelijke ruim

uitwerking is gegeven. Amsterdam heeft hiervoor een model ont
dat hij gaarne ter kennis van de opstellers wil brengen. 

De heer Bakker vraagt zich af in hoeverre de voorzieningen die per 3 
buurten moelen worden gerealiseerd uitvoerbaar zijn. 

De heer brengt naar voren dat in de planologie veel wordt gewerkt 
meI rUÎmtenormeringen. Deze normen hebben echter altijd een relatie 
met de maatschappelijke behoef1e, zij komen niet uit de lucht vallen, noch 

onaantastbaar. Het zou goed zijn in een apart hoofdstuk deze rol 
van nader toe te lichten. 
Immers, het 
leeft is 

van ruimtelijk beleid, dat maatschappelijk niet 

heer Posthumus deelt mee, dat zijnerzijds een schriftelijke reactie is 

van de ronde vraagt de heer Frieling in hoe-
verre de notitie die het resultaat is van het ambtelijk vóóroverleg met 
C.D.V., Z.Z.W. en de heef1 bereikt. 
Dit blijkt te notitie wordt uitgedeeld. 
De R.IJ.P. zal (18.500 woningen) gaan 
uitwerken. De overleg zullen ook in het plan worden 
verwerkt. 
In de notitie is in 
de onderscheiden "O'>tn,,,,, 

het ruimtebeslag van 
biedt dat voorde-

len, laat het ruimte voor een uitwerking. 
De heer acht een detaillering op dit planniveau sterk 
theoretisch. 
De heer 
uit de 
Zijdelings meldt nog, 

waarin met 

B. 
De heer uit voor het plan Vooral de heldere structuur 
en de interne rust in het hem aan. Op punt acht hij een 
belangrijke verbetering Hij stelt voor de S.A.W.-1 ten noorden 
van Almere-Buiten te laten en toont een alternatief waarin dit is 
uitgewerkt. Hiermede kan een inziens betere naar de 
Oostvaardersplassen worden bewerkstelligd In de discussie die zich 
over het voorstel worden een aantal inhoudelijke bezwaren aan-
gedragen. zijn er formele bezwaren De weg valt buiten het 
plangebied en is inmiddels in aanleg. De hear Flach weet ook nog niet 
of hij de suggestie zal meenemen in heer Frisling 
vraagt zich ook af ot de suggestie op een bestuurlijk niveau wel 
bespreekbaar zal zijn. Met waardering voor neemt hij er 
toch afstand van. Alleen al een discussie over de kan leiden 
tot vertraging in de ontwikkeling. 

C. Woningdifferentiatie (Iocoop/huur) 
Inhakend op de opmerking van de heer Van 
De Goede de vrees uit om de ervaring van de 
van de toekomst. Immers de verdeling in moet 
den als passend in de slartfase van het project Almere. 
Ook de heer Frieling kan zich niet voorstellen dat 
lijke verdeling afwijkende verdeling ten 
den volgehouden. 

wor-



aandacht voor de vrije vestigingen. In Utrecht 
woning geen plaats meer. Dit is een 

D. Verkeer 
Ook in het ambtelijk vooroverleg zîjn 
keersstructuur. De heer Van Dord motiveert de 
hel streven naar beperking van de 
oversteekbaarheid en zo min 
langrijke rol gespeeld. 

over de ver
structuur. Vooral 
zoveel mogelijk 
hebben een be-

E. Trio's 
De heer 
praktijk zal 
buurten. 

antwoordt op de vraag van de heer Bakker dat de 
welke de meest gewenste koppeling is tussen de 

biedt echter potenties om voor elk soort bovenbuurtse 
een goede plek aan te wijzen. 

F. Sferen 
Op vraag van de heer Kahn antwoordt Van het sferenverhaal 
niet a priori gezien moet worden als een middel om bestemmingen te lo
caliseren, maar veeleer als een instrument om differentiatie in de buurten 
te bewerkstelligen. De uitwerking vindt plaats in een facetplan voor het 
groen dat hij gaarne zal doen toekomen wanneer dit gereed is. 

G. Afspraken 
De heer in hoeverre van de aanwezigen nog 
reacties te verwachten zijn. Oe heren Kahn, Eweg, Flach en Van 
beantwoorden vraag bevestÎgend. 

brieven zullen vóór 1 december 1980 bij de 
Het concept-verslag zal Z.S.m. worden loe'gezorl0€ln 

in bezit 
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4. Schriftelijke reacties en concept-antwoorden 

In het kader van het ambtelijk overleg zijn de volgende schrîf1elijke reac
ties op het Ontwerp Structuurplan Almere-Buiten binnengekomen. 
Per reactie volgt het antwoord van de R.IJ.P. daar op. 

4.1. Reactte van de Veluwse Auto Dienst N.V. 

Gaarne maken wij van de geboden gelegenheid gebruik om onze mening 
te geven over hel Ontwerp-Structuurplan Almere-Buiten. Vanzelfspre
kend heeft onze reactie betrekking op de exploitatiemogelijkheden van 
het openbaar (bus)vervoer. 

Het openbaar vervoerssysteem in Almere-Stad en in Almere-Haven is zo
danig dal het net van busbanen zich bij uitstek leent voor de exploitatie 
middels verknoopte transversale lijnen, hetgeen een positief effect heeft 
op de frequentie i.c. het voorzieningenniveau. 

Dit systeem is voor Almere-Buiten voor ons om onbegrijpelijke redenen 
niet voortgezet. Kortsluiting van de busbanen in Almere-Buiten Oost ten 
zuiden van de spoorlijn verdient ons inziens dan ook aanbeveling. 
In dat geval namelijk kan de op pagina 120 aangegeven halte len zuiden 
van het meest oostelijk gelegen station gehandhaafd blijven. 

Vanzelfsprekend zijn wij be~eid, indien noodzakelîjk, deze reactie nader 
mondeling toe Ie lichten. 

Antwoord van de R.iJ.P. 
De door U wenselijk geachte kortsluiting van de busroutes in het oostelijk 
deel van Almere-Buiten wordt ook door mij wenselîjk geacht. 
Alhoewel figuur 17 van de nota op dit punt wellicht enigszins onduidelijk 
is, spreekt de tekst op blz. 95 zich hierover wel duidelijk uit. Op deze blz. 
wordt O.m. gesteld, dat een doorkoppeling van de beide busbanen aan 
de oostzijde van Almere-Buiten gewenst is. Voor deze doorkoppeling kan 
eventueel van een gedeelte van de daarvoor gunstig gelegen kern hoofd
weg gebruik worden gemaakt. Daarom meen ik te mogen concluderen, 
dat op dit punt geen verschil van inzicht bestaat. 
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4.2. Reactie van de N. V. Nederlandse Gasunie 

In het kader van het te voeren ambtelijk overleg bij de voorbereiding van 
de diverse structuurplannen van Almere, ontvingen wij van Uw dienst bo
vengenoemde on twerp-st ruct u u rp lan. 

Zoals ook uit het plan blijkt is er in en in de directe nabijheid van het plan 
een leiding van onze maatschappij gelegen, welke zich bevindt in de op 
de plankaart opgenomen "leidingstraat". 
In hoofdstuk 8 onder punt 2 wordt bepaald dat er in de leidingstrook naar 
wordt gestreefd alle nutsleidingen in deze "sleuf" onder te brengen. Naar 
onze mening dient hieraan te worden toegevoegd, dal bij het onderbren
gen van nieuwe leidingen of andere elementen van openbaar nut in deze 
strook, er overleg plaats zal moeten vinden met de beheerders van de 
hierin reeds aanwezige elementen. 

Mochten er in de toekomst bij een nadere uitwerking van het plan, werk
zaamheden voortvloeien in de directe nabijheid van de leiding dan ver
zoeken wij U in verband met de gewenste veilige ligging van onze leiding, 
tijdig contact op te nemen met de chef van ons rayonkantoor te Harder
wijk. de heer J. Merkus, Ielefoon 03410-16464. 

Antwoord lIan de R.IJ.P. 
Waar nodig wordt bij de aanleg van nieuwe leidingen in bestaande lei
dingstroken overleg gepleegd met de beheerders van reeds aanwezige 
leidingen of andere elementen van openbaar nut. 
Het is echler niet gebruikelijk om dergelijke beheersaspecten d.m.V. een 
structuurplan Ie regelen. Ik meen dan ook op dit punl te kunnen volstaan 
met het wijzen op het gebruikelijke overleg in dezen. 
Hiervan zal ook in Almere-Buiten niet af worden geweken. Bij de nadere 
uitwerking van het plan zal ik dan ook indien nodig zeker contact met U 
opnemen. 



4.3. Reactie van het openbaar lichaam Zuidelijke IJsselmeerpolders 

Naar aanleiding van Uw bovenvermelde brief, waarbij U in het kader van 
het te voeren ambtelijk overleg het ontwerp-structuurplan Almere-Builen 
hebt toegezonden, verwijs ik U voor de opmerkingen die van ambtelijke 
zijde bij het openbaar lichaam Zuidelijke Ijsselmeerpolders bestaan. naar 
het reeds eerder gevoerde overleg. Een exemplaar van de nota met op
merkingen, die daarbij aan de orde is geweest, is volledigheidshalve hier
bij gevoegd. 
Bovendien vindt nog bilateraal overleg plaats tussen de verschillende af
delingen en diensten van de Rijksdienst voor de Ijsselmeerpolders en de 
Zuidelijke Ijsselmeerpolders over detailaspecten van het ontwerp. 

Nota met opmerkingen (bijlage) 

A. Ten aanzÎen van de hoofdzaak 
1. Er wordt voor gepleit om voor de totstandkoming van een structuur

plan de procedures te volgen zoals die in de Wet en het Besluit op de 
Ruimtelijke Ordening is opgenomen. Dit rechtvaardigt dan ook de ver
wijzingen naar deze regelingen op pag. 13 e.v. 

2. Oe grenzen van het structuurplan Almere-Buiten zouden moeten sa
menvallen met die van Almere-Stad en van De Vaart. 

3. Een financiële onderbouwing van het plan is gewenst. De wens hiertoe 
lijkt met name gerechtvaardigd gelet op de gehanteerde groenmaten 
en de voortzetting van het systeem van gescheiden verkeers- en ver
voerssysteem. Hoewel deze voorzieningen aanbevelîng verdienen zijn 
de financiële consequentles van het realiseren daarvan niet duidelijk. 

4. De toelichting bevat een grote hoveelheid informatie, gegevens en uil
gangspunten voor te voeren beleid per sector. 
De vraag lijktlerecht 01 het wel gewenst en noodzakelijk is om al deze 
zaken te vermelden, gezien het uiteindelijke produkt: een ruimtereser
vering, die qua omvang en differentiatie, de basis moet kunnen zijn 
voor te zijner tijd op te stellen bestemmingsplannen. 
In ieder geval moel dezerzijds er duidelijk op worden gewezen, dat de 
vermelde motivering voor de verschillende reserveringen en de daarbij 
gegeven aanvullende informatie in diverse gevallen voor rekening van 
de stellers wordt gelaten en niet als beleidsuitgangspunten van het 
openbaar lichaam kunnen worden aangemerkt 

5. De taakstellende bevolkingsopbouw van Almere volgens de Rijks
dienst voor de IJsselmeerpolders blijkt nÎet overeen 1e stemmen met 
de praktijk voor wat betreft het aantal schoolgaande kinderen. Er kan 
dan ook niet worden ingestemd met de verschillende reserveringen 
voor scholenbouw. Voor meer exacte informatie wordt verwezen naar 
de opmerkingen onder B. 

6. Blijkens de tekst op pagina 89 en de afbeeldingen op pagina 97 is het 
alternatief van een enkelvoudige aansluiting van Almere-Builen op de 
S.A.W.-1 niet in overweging genomen. 
Een dergelijke oplossing zou aan de volgende bezwaren tegemoet 
komen: 
a. de mogelijke doorgaande verbinding tussen de A 6 en de S.A.W.-1 

langs het oostelijke N.S.-slation wordt hierdoor voorkomen; 
b. het autoverkeer vanaf De Vaart naar de stations doorsnijdt geen 

woongebieden; 
c. de op pag. 89 vermelde mogelijke capaciteilsvergroting beperkt 

zich tot een Kernhoofdweg. 
7. Financieringswijze voor de te bouwen woningen wijkt af van de cijfers 

in het plan van Almere-Haven en Almere-Stad. Op zich hoett dit geen 
bezwaar te zijn omdat steeds sprake is van gewijzigde inzichten. 
De pOlitiek heeft zich echter nog kort geleden uitgesproken voor een 
verdeling van 78% huur, 22% koop! 
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8. In tegenstelling tot nOT.""""'''' 
leerde stortplaats voor 

is zal de gecontro-
vuil en andere afvalstoffen reeds 

medio 1982 in gebruik kunnen 

B. DetaIlopmerkingen 

I. Algemeen 

1. Pag. dat tussen Almere-Buiten en Almere-Stad 
rKOleDleo ligt dat onderdeel uitmaakt van 

een continu van open ruimten tussen de kernen is 
overeenkomstig de plantekening. 

2. Pag. 24: is bij het opnemen van de struc-
hoogspanningsleiding en de namen van de 

en waterlopen. Ook bestaat onderscheid 
eallseero,e en ontworpen wegen e_d. 

3. 55: dat oppervlalcteverharding beneden de 
30% van het zuiver woongebied dient Ie liggen is erg ruim. 
Uit is een maximum percentage 

ook het "bruine boekje". 
4. is waarop de maat van 40 m2 groen per inwo-

woongebied is gebaseerd. 
5. aanzien van de stadsverwarming wordt opgemerkt dat 

de Investeringen en de binnenkort Ie verrichten 
investeringen het toepassen van in 
Almere-Buiten rechtvaardigen. 

6. 80: De in te tekst opgenomen volgorde van van 
het aanbieden van huisvuil suggereert een prioriteitenvolg

Voor Almere is gekozen voor inzameling in contai
ners en in zakken en eventueel in emmers. 

7. 91: Met het oog op het door bromfietsen geproduceerde 
zou een combinatie van bromfietsroutes met 
voor auto's een voor de hand liggende oplossing zijn. 

8. 90: De ongelijkvloerse kruisingen van de voor 
en fietsers met de autowegen bij 

worden uitgevoerd dat voor de fietser en de HI'\."tn"'n,,,"1" 

geen grotere hoogteverschillen ontstaan dan 1,5 m. 
9. De langzaamverkeer-structuur volgt een ras-

ter. Met het oog op de gewenste kortste rijst 
de vraag ol deze structuur niet radiaal op centrum en sta
tions moet worden gericht. 

10. Aandacht dient te worden geschonken aan een stal
lingsplan voor fiets en bromfiets bij centra en stations. 

11. Bijlage 1 (blad 2): Onder B4 Um B7 en onder 89 
geen parkeervoorzieningen Is het onder 
noemde parkeren ten behoeve van 

12. 117: Hel op de kaart aangegeven 
rein 3 biedt de mogelijkheid een laad- en loswal te creëren. 
Van de zijde van de landbouworganisaties is in hel verle
den een wens in deze richting geuit. 
Aan de ook geuitte wens om de laad- en loswal te combine
ren met een mogelijkheid van op kan 
hier niet worden voldaan. 

13. Afwijken van de voor Almere en voor Almere-Haven 
en Almere-Stad gehanteerde herkomst percentages (pag. 
31 werkt verwarrend. Het doorstromers doet 

in alle kernen voor en kan in dit plan buiten 
beschouwing Dit moel voor geheel Almere beke-
ken en worden. 



11. 

1. Kleuter- onderwijs 
Me! behulp van de bevolkingsgegevens, te weten een lotaal bevolking 
van ca. 40.000 inwoners op 15.000 woningen, is voor Almere-Buiten 
een schatting gemaakt voor het toekomstige 
Mei betrekking tot het (kleuter- en 
komt een taakstellende bevolkingssamenstelling uit 
op 14% van de totale bevolking. Uitgaande van dit belangstellingsper-
centage, een van 25 leerlingen per klas en 8 klassen per 
k.b.o.-school worden berekend dal in Almere-Buiten na voltooiing 
28 scholen 
Dit komt neer k.b.o.-school op 536 wo-
ningen Van drie k.b.o.-scholen zullen vooralsnog er twee 

en een bijzondere of <>11"1''''''''''''''''''''' 
Per twee scholen kan er een gymnastieklokaal met sportveld 
seerd worden. 
Voor een k.b.o.-school mei \12 gymnastieklokaal en 112 sportierreintje 
dient een ruimtereservering ingehouden te worden van ca. ha. De-
ze grondreservering is echler exclusief eventueel noodlo-
kalen. Uitgaande van plaatsing van maximaal vier per 
school dient een extra te worden van 
± 675 m2 (ondergrond gebouw + 1 à m rondom het gebouw + 
benodigde speelplaats). 

2. Buitengewoon onderwiJs 
de bepaling van het toekomstig aantal in 

welk een vorm van buitengewoon onderwijs zal gaan volgen dient te 
worden uitgegaan van de 2 MLK-
onderwijs, 231eerlîngen per g.l.o.-leerlingen; en LOM-onderwijs, 
17 leerlingen per 1.000 g.l.o.-leerlingen. Deze zullen tot 

hebben dat er in Almere-Buiten zowel een I.O.m.-school als een 
voor moeilijk lerende kinderen nodig zal zijn. 

Voor deze scholen dienen derhalve twee te wor-
den opgenomen van ca. 0,5 ha per 
Aangezien het aantal leerlingen voor een z.m.O.k.-school of een 
z.m.1 in de aanvangsfase te om als een 
school van start te gaan, zullen deze richtingen van buitenge-
woon starten als onderdeel van een reeds bestaande I.o.m.
school respectievelijk een m.i.k.-schooi. Overigens valt aan le nemen 
dat een definitief schoolgebouw ten behoeve van het z.m.o.k.- 01 het 

gevestigd zal worden in de grootste Almeerse stads
kern, Almere-Slad. 

3. Voortgezet onderwijs 
Als basis voor de van de ruimtebehoefte ten behoeve van het 
voortgezet havo, mavo en lbo) kan worden aangehou-
den een deelnemingspercentage van 
Dit levert voor een voltooid Almere-BuÎten 2.900 leerlingen 
op. Hiervan zal 70%, ofwel 2.000 een openbare school be-
zoeken. Dit aantal rechtvaardigt de opname van twee terreinreserve-
ringen van ca. 3 ha per school. Daarnaast dient er tevens een grond re

te worden vastgelegd ten behoeve van het bijzonder- of 
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111. Welzijn 

1. 
1 . 

voor onderwijs en vormIng 
Terecht wordt onderkend dat een aantal activiteiten wellicht 

draagvlak zullen hebben voor een accom-
modatie, Op grond van de tot op heden opgedane ervaringen 

de alternatieve huisvestingsmogelijkheden 
echter In geval bieden deze geen 
rantie voor Opname in het plan van 
wissel (b,v. 2 van 500 m2) is daarom noodza-
kelijk. Uitgroei van enkele activiteiten naar een eigen specifie
ke accommodatie dient Ie worden voorzien, 

2, Overdekte sportaccommodatie 
i. 70: van tolaal ca. 1 ha voor hallen 

lijkt vooralsnog voldoende. Een in de 
toekomst wordt echter vanNacht. Ook hiervoor dient reserve 

n\J\J"'71In te 

binnen het stedelijke gebied te 
overlast (wederzijds) wordt voorko

men. Uit een oogpunt van bereidbaarheid, sociale contróle 
etc., is een situering in de echter onaanvaardbaar. 

Op basis van de huidige ontwikkelingen in Almere-Haven lijkt 
een belangstellingspercentage voor de van 
500/0 van de 2- en 3-jarigen te De toenemende 

in de tijd gezien, versterkt vermoedens t.O.v. 

4. Verzorgingstehuizen en verpleeghuis 
1. Pag. 72: Combinaties van dienstencentra met verzorgingstehuizen 

5. 
1. 

achterhaald. In dienen 2 open wijkcentra voor 
ouderen (à la te worden opgenomen, welke juist niet 
aan een moelen worden gelieerd. De norm 
voor dergelijke is 1 op 20.000 inwoners. 

voorzieningen 
Gezien de uitgebreide programmering van voorzieningen in 

algemeenheid is het niet geheel duidelijk waarom dat bij 
deze Ie ver zou voeren. van een aan-

res:el"\/eClleOleOien voor deze voorzieningen lijkt in ieder 
n'O'lV"" .... "r en mogelijk zonder dat de explicite 

1"\"'1"1""'" te worden aangegeven. 

Antwoord van de R.lJ.P. 
M.b.t. Uw opmerkingen ten aanzien van de hoofdzaak meen ik te kunnen 
verwijzen naar het van hel overleg over het Ontwerp 
Structuurplan Almere-Buiten, dat is op 20 november 1980. 

dit overleg zijn namelijk Uw over de hoofdzaak aan 
orde Genoemd verslag 3 van deze aanvullen-

de m.i. hierover de informatie, Over de detailop-
,..,..A''''''r1'''',,, is inmiddelds het nodige zoals U 
zelf al Op deze opmerkingen kan ik, uit de 
resultaten van overleg, als volgt volg ik de 
nummering van Uw nota met opmerkingen. 

LAIgemeen 
1. Wordt voor 
2. Er zal worden 

werkt. 

aangenomen. 
in hoeverre deze suggestie kan worden ver-



3. Wordt 
4. Deze ruimte is nodig voor groen buiten de direCle 

bestemd voor stads{deel)groen, geluidz6nes langs wegen, 
sen woon- en bedrijfsbebouwing e.d. maat is niet exaClle kwan-
tificeren en heeft het karakter van een 

5. Thans wordt gestudeerd op de voor 
vorm van ruimteverwarming. Eind 1981 
wacht. 

6. Deze suggestie zal in de definitieve tekst vermeden. 
7. Gezien het beleid voor Almere op dit punt kan dit niet als alge-

uitgesloten. 

. AI naar gelang de speei
oplossing zeker niet Ie worden 

8. wordt '"',,,,, ...... "' .... ,r\ ...... 
9. een oogpunt van een efficiënt ruimtegebruik kunnen radialen al-

leen in bijzondere gevallen worden toegepast. 
1 O. als suggestie in de tekst worden verwerkt. 
11. Ja. 
12. Er zal in de toelichting worden gewezen op de van een 

loswal. Combinatie met een railvervoer is volgens m.n. 
de N.S. geen haalbare kaart voor een terrein. 

13. Door middel van de redactie zal de worden weggenomen. 

11. 
1. De uitgangspunten worden overgenomen. De oppervlakte per school 

en per gymlokaal voorlopig echter geen aanpassing. 
2. Dit wordt onderschreven. De reserveringen liefst combineren en cen

traal situeren. 
3. Wordt overgenomen. 

111. Welzijn 
1. Wordt overgenomen. 
2. Het ontwerp-structuurplan kan '/t·"rlr"",...",o worden geacht om 

een eventuele extra naar nw"rn'''l<lr., sportaccommodatie ruim-
telijk op Ie kunnen 

3. De desbetreffende zin jongerencentra zal worden aangepast. 

4. 

m.b.1 deelnemingspercentage voor de peuteropvang 
van minimaal 50% worden gesproken. De opvangcapaciteit per peu

"'jJt".::"".<:>,cu zal worden gesteld op gemiddeld 60 peuters {Lp.v. 75). 
zullen als algemeen uitgangspunt worden 

van de verzorgingstehuizen voor bejaarden. Bij 40.000 inwo
ners zijn er 2 à 3 dienstencentra nodig. 

5. De wenselijkheid van een nadere programmering m.b.1. 
Ie voorzieningen wordt onderschreven. Deze is thans 
te geven. 
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4.4. Reactie van de 
Holland 

Planologische Dienst van Noord-

verwijzing naar Uw bovenvermelde brie! sluur ik U, Ier verduidelij
king van mijn in het mondelinge overleg inzake het commentaar op 
Ontwerp-Structuurplan Almere-Buiten naar voren 
bijgaande notitie. 
Binnen het Almere-complex nemen de kernen en Almere
Buiten een bijzondere plaats in door hun ligging aan de Flevolijn, welke 
directe openbaar vervoersrelaties met noordvleuge! van de Randstad 
en in hel bijzonder met Amsterdam maakt. De opvangfunctie die 
Almere binnen het vooral voor Amsterdam en omge-
ving vervult kan extra worden ondersteund. De in het Ont-
werp-Structuurplan opgenomen stations maken in samen-
hang met de structuur een goede benutting van de mo-
gelijk. Gelet relatief lage woningdichtheden waarvan in het nnfw,,",rn 

kan vraag worden gesteld waarom deze potentie niet 
maal benut wordt. De discussie welke U ter van dit 
rijksniveau voert, heb ik dan ook met belangstelling 
vinden in de daarbij bereikte resultaten, de 
een belere benutting in dezen zijn 
Vervolgens kom ik op van n\Jt~l'"\MAnl 
zijn weergegeven I"\nrnorlt, 

a. Uitgaande van de relaties met 
het buitengebied 

b. De voor een ontwikkelingsplan - gezien de onzeke-
re , welke ontwikkeling kunnen beïnvloeden -
noodzakel wordt vooral door het gekozen tangenten-
stelsel beperkt Daardoor kan bij voorbeeld onvoldoende worden in-

op de problemen inzake omvang en invloedssfeer van het 
natuurgebied De Oostvaardersplassen. 

c De verkeersinfrastructuur, met name de randligging van stadsauto
weg 1 (SAW 1), veroorzaakt zowel voor het natuurlijk milieu als voor 
het woonmilieu een belasting. Dit klemt te meer, omdat 
het noordelijke deel van 1 bij eventuele 
van de Markerwaard - volgens voorliggende plannen een onder-
deel moet vormen van een naar de Markerwaard. 

opmerkingen wordt in de bijgaan
om de genoemde bezwaren terug te drin

daarbij een poging is gedaan om de tegenstellingen 
er tussen de noodzakelijke uitbouw van een stad en de aan-

wezigheid van een belangrijk internationaal natuurgebied weg te nemen, 
terwijl eveneens een positieve bijdrage kan worden aan kwa
liteit van de stedebouwkundige uitwerking van Almere-Buiten. 
een wisselwerking plaatsvindt lussen de uitwerking van zo een 
en het algemene structuurplan (Ontwerp-Structuurplan is 
vermijden. Ik ben mij er dan ook van bewust dat overname van 
gestie consequenties heeft voor de in hel 
Structuurplan Almere is aangegeven en voor reeds 
gezette in dezen, Ik echter stellingname 
van de van hel concept-ontwerp Almere-Builen. wanneer zij 
met tot de planmatige opzet van deze kern naar voren bren-

dat van structuurplan kan worden afgeweken als ver-
,nn,.",.;"., en inzichten of een evenwichtige planvorming 

nodIg maken. wordt daarbij gesteld dat eventuele afwijkingen 
wel dienen Ie worden gemotiveerd. 
Voor een dergelijke motivering heb ik getracht met mijn suggestie een 
eerste aanzet Ie geven. 



Bijlage reactie P.P .0. Noord-Holland 

Een suggestie. 
Ingaand op de bovengeplaatste kritsche kanl1ekening bij het concept-ont-
werp, geeft afbeelding 1 enkele aan, waarbij de belangrijks!e 
bezwaren kunnen worden geëli De stadsautoweg 1 (SAW.-1) 
wordt niet om de lokatie heen , maar sluit vis stadauloweg 5 
(SAW.-S) aan op de Het bedrijvenpark "De Vaart" 
wordt van binnenuit ontsloten verlengde stadsautoweg 5 (S.A.W. 
-5), welke voor dit een betere ontsluiting mogelijk 
maakt dan de in het oplossing. Bij eventuele aanleg van 
de Markerwaard zal de S.A.W.-5 de verbindende schakel 
moeten vormen met in plaats van de in hel ontwerp voor-
gestelde van het deel van de S.A.W.-1, die direct 
langs het zou komen te liggen. Binnen het wes1elijke deel 
van het "De moet voor een eventuele doortrekking 
van de ruimte worden, teneinde voldoende af-
stand te kunnen de Lepelaarsplassen. Het (locale) bedrijven-
terrein aan de noordkant van de kern wordt verplaatst naar het gebied 
aan de van de aansluitend op het "bovenlocale" bedrij-
venpark . Daarmee wordt een oneigenlijke bestemming in het 
overgangsgebied naar landelijk gebied geëlimineerd. De interne ont
sluiting van Almere-Buiten vindt plaats via de reeds geplande aansluitin
gen. 
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Antwoord van de R,IJ.P. 
Puntsgewijs Uw opmerkingen over het Ontwerp Structuurplan Almere
Buiten volgend, luidt mijn antwoord als volgt: 
a. Zeker in functioneel opzicht kan de wenselijkheid van intensieve rela

ties van Almere-Buiten met het buitengebied worden onderstreept. 
Hierbij valt vooral te denken aan de relaties met het landbouwgebied 
ten zuiden en ten oosten van de kern. Vandaar ook, dat m.n. in de 
hoofdstukken 2 en 11 van het ontwerp-structuurplan uilvoerig bij de
ze relaties wordt stilgestaan. 

b. Meer dan flexibiliteit is m.b.t. de hoofdinfrastructuur voor geheel Al
mere duidelijkheid gewenst. Aan deze hoofdinfrastructuur ontleent 
Almere-Buiten een deel van zijn grenzen. Duidelijkheid m.b.t. de be
grenzingen van Almere-Buiten kan eveneens als een voordeel wor
den gezien, zeker voor wat betreft de oostzijde van deze kern, De dui
delijkheid komt zowel de kern als het buitengebied ten goede. 

c. Van een rand ligging van de SAW 1 nabij Almere-Buiten is slechts ge
deeltelijk sprake. Deze weg ontsluit namelijk tevens het bedrijven
park De Vaart, dat aan Almere-Buiten grenst. Almere-Buiten dankt 
aan deze weg zijn begrenzing aan de noord- en oostzijde. 
Overigens betref1 het ontwerp·structuurplan voor Almere-Buiten een 
nadere uitwerking van het ontwerp-structuurplan voor geheel Almere. 
Dus de uitwerking van een gedeelte van geheel Almere, dat is gele
gen binnen de hoofdinfrastructuur op stadsniveau. In het kader van 
het Ontwerp Structuurplan Almere-Buiten is de tracering van de SAW 
1 dan ook niet aan de orde. 
Daarom volsta ik er mee met interesse kennis te nemen van Uw sug
gestie de buiten het onderhavige plangebied gelegen SAW 1 gedeel
telijk om te leggen en te beëindigen op het bedrijvenpark De Vaart. 



4.5. Reactie van Rijkswaterstaat, Directie Zuiderzeewerken 

Naar aanleiding van Uw brief van 16 februari 1981, nr. CA 7525, deel ik 
U mede dat ik de bijgevoegde notitie betreffende de voorgenomen aan
vulling op het Ontwerp-Structuurplan Almere-Buiten onvolledig acht. 
De opmerkingen van de zijde van Rijkswaterstaat, welke zijn ingebracht 
in de vergadering van 24 september 1980 en door middel van mijn brie
ven van 6 augustus 1980, nr. 8580 en 6 november 1980, nr. 12132, zijn 
in bovengenoemde notitie niet terug te vinden. 
Een aantal opmerkingen hebben namelijk betrekking op de ontslui
tingsslrucluur van het plangebied op Rijksweg 6. 
Ik ben van mening dat zolang de discussies hieromtrent nog gaande zijn, 
de plankaart aanpassing behoeft Met name de aansluiting van de kern
hoofdweg op Rijksweg 6 of een eventueel alternatief tracé dient' 'in stu
die" te worden aangegeven. 

Antwoord van de R.IJ.P. 
U merkt terecht op, dat in de aan hel Ontwerp-Structuurplan Almere-Bui
ten toegevoegde notitie waarin de resultaten van het ambtelijk overleg 
zijn samengevat, de opmerkingen Uwerzijds m.b.t. de aansluilproblema
tiek op Rijksweg 6 ontbreken. Door een misverstand is e.e.a. niet opgeno
men. 
Het is echter wel de bedoeling zo lang de discussies over de ontslui
tingsstructuur van het plangebied op Rijksweg 6 gaande zijn. de plan
kaart aan te passen. De voorgenomen aanpassing op dit punt houdt in, 
dat de centrale en directe aansluiting van Almere-Buiten op de Rijksweg 
aan zal worden gegeven als "in studie". 
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4.6. Reactie van de Rijksverkeersinspectie 

Bij Uw bovenaangehaalde brief deed U in het kader van het ambtelijk 
overleg bij de voorbereiding van de Structuurplannen van Almere 
het concept van het Structuurplan Almere-Buiten toekomen. 
Omtrent di! overleg plaatsgevonden met ver-
tegenwoordigers ven de Directie Volkshuisvesting, de Rijkspla-
nologische Diens! en het Directoraat-Generaal van hel Verkeer, 
heeft in een voorgenomen aanpassing van hel onderhavige 
structuurplan Met aanpassing is tevens tegemoet gekomen aan één 
van de belangrijkste bezwaren die bij mij het bestonden zoals 

door mij bij het Directoraat-Generaal van het naar voren zijn 

heb daarbij met name gewezen de fricties die kunnen worden ge-
constateerd door confrontatie van "Toelichting" behorende bij het 
plan, waarin aansluiting is bij Verstedelijkingsnota (o.a. ten 
aanzien van de wijze van ontsluiting van het woongebied door het open
baar vervoer, daarbij normen met betrekking tot de haltes 
van het vervoer. de invloedsgebieden van het openbaar ver-
voer en het deel" waarin aan de ruimtelijke ontwikke-
ling van vorm en is gegeven. 

echter reeds tS vermeld zal door de voorgenomen aan 
dit bezwaar tegemoet worden gekomen. 
Het plan mij overigens nog aanleiding tot het maken van de 
de 
Als gevolg van het samenvallen van een buslijnen (lijnen 2, 3 en 
6, 7, 8) zal het zuidwestelijk deel van Almere-Buiten vanuit het oogpunt 
van openbaar vervoer een hoog te zien Dit 
gegeven zou wellicht ten volle benut kunnen worden door in deze buurten 
een hogere dichtheid te realiseren. 

Op pagina 120 staat vermeld: loopafstand van de beide stations 
onflFl'IIFlI'lr 40% van de woonbebouwing en het merendeel van de ar

in kantoorgebouwen. Hierbij is uitgegaan van een 
van m " pagina 93 wordt echter uitgegaan van een IOOioatstar 
van 800 m. Overigens is het kaartje (pag. 119 "Loopafstand .,'<>t.l'\rH ... 

overeenkomstig met hetgeen in de lekst wordt ge:suçJQe~reC3ra 
hebben de cirkels een straal van ± 1000 m, 
de westelijke cirkel op ± 150 m ten zuiden van 

de woningen ligt. blijkens de op 121.900/0 binnen loop-
afstand van een halte met een straal van 400 m) en van de ar
beidsplaatsen meer dan 75%. Naast het dal de cirkels op de bijbeho
rende tekeningen een straal van 325 m hebben en 1 cirkel - nabij het 
noordoostelijk station - te veel is getrokken, kan tevens worden opge
merkt dat blijkens de toelichting op pagina 94 staat vermeld dat het 
(Ioop)invloedsgebied van een buslijn ca. 700 m breed is. 
Voorts ik dat de oppervlakte aan 
bedrijventerrein ca. ha 119), de op blz. 61 berekende opper-
vlakte 
Ten slone het plan mij nog aanleiding tot het maken van de 

(paginagewijs). 

Omtrent de situering van de hier genoemde 
gen en service-flats voor ouderen \"r.u,;:: ...... 

situering van deze woningtypen 
komt mij gewenst voor (blz, 54). 

In de eerste zin van 
nabij de N 
nadering heeft mijn 
den (blz. 

is de wenselijk geachte woningdichtheid 
negatieve geformuleerd. Een positieve be

waarbij ook de bushalte met name kan WOf-



Hier wordt opgemerkt dat een koppeling van de openbaar vervoerin
fraslructuur (de busbaan) met het waterlopen stelsel en met de reeds eer
der genoemde infrastructuur voor voetganger en fietser, een logisch ver
volg lijkt. 
Ik teken hierbij echter aan dat de scheldende werking van de waterlopen 
zoveel mogelijk beperkt dient te blijven, om de loopafstanden tot de bus
halten te minimaliseren (blz. 91). 

Hel deel dat handelt over de streekbus zou wat algemener gesteld kun
nen worden. Het is mijns inziens niet ondenkbaar dat ook andere plaat
sen dan Lelystad een streekbusverbinding met Almere-Buiten zullen krij
gen (blz. 93). 

Bovenaan deze bladzijde wordt een aantal busverbindingen genoemd. Ik 
vraag mij af welke overwegingen aan dit lijnenne! ten grondslag liggen 
(blz. 93). 

Op deze bladzijde wordt de sledebouwkundige opzet schematisch weer
gegeven. Deze bestaat uit een combinatie van een drietal buurten tot zo
genaamde trio's. Tussen de woonbuurten bestaan verschillen in het voor
zieningenpakkel, b.v. ten aanzien van medische voorzieningen, buurt- en 
clubhuizen e.d. Bij de trio's wordt echter een zekere gelijkwaardigheid 
nagestreefd. Het komt mij wenselijk voor dat bij de koppeling van een 
drietal woonbuurten tot één trio de bUSlijn als bindend element wordt be
schouwd, om de bereikbaarheid van de voorzieningen in de verdelWeg 
gelegen voorzieningen te maximaliseren (blz. 109). 
Indien het bovenstaande uwerzijds aanleiding mocht geven tot nader 
mondeling overleg ben ik hiertoe gaarne bereid. 

Antwoord van de A.iJ.P. 
Van Uw opmerking, dat men de n.a.v. het ambtelijk overleg voorgenomen 
aanpassing van het ontwerp-structuurplan is tegemoet gekomen aan één 
van de belangrijkste bezwaren Uwerzijds legen het plan, heb ik kennis 
genomen. 
Op Uw overige opmerkingen en vragen wil ik als volgt reageren. 
In principe stem ik in met de realisatie van een hogere dichtheid in het 
zuidwestelijk deel van Almere-Builen. Dit vanwege hel hoge velWachte 
kwaliteitsniveau van het openbaar vervoer in dal gedeelte van de kern. 
H i ertoe zal m. n. het facet kaartj e op b Iz. 11 0 van de nota worden herzi en. 
Op blz. 93 moet i.p.v. een "loopafstand van 800 meter" esn "straal van 
800 meter" worden gelezen. Op blz. 94 dient hel voorvoegsel' 'loop" voor 
"invloedsgebied" (regel 20) te vervallen. Voorts zullen de cirkels op de 
afbeeldingen op blz. 119 en 120 van de juiste straal worden voorzien, na
melijk respectievelijk BOO en 400 meter. Overigens hebben deze kleine 
prentjes in de tekst alleen een functie Ier verheldering van de principes 
en zijn deze niet bedoeld om vanaf te meten. 
De getekende oppervlakte voor middelschalig bedrijventerrein overtreli 
inderdaad de in de tekst voor 40.000 inwoners geraamde behoefte. 
Dit is mede gedaan vanwege de onzekerheden en belemmeringen die 
gelde voor de geprojecteerde terreinen. Te noemen zijn in dit verband de 
hoogspanningsleiding over het meest oostelijke terrein en de aftakking 
van de spoorlijn op hel noordoostelijke terrein in de richting van het be
drijvenpark De Vaart. Desalnietlemin is de aangegeven oppervlakte voor 
40.000 inwoners bij de gehanteerde uitgangspunten aan de hoge kant. 
Bij 50.000 inwoners, inmiddels de maximum capaciteit van Almere-Bui
len, is de getekende oppervlakte wel geheel nodig en wordl de op dit punt 
aanwezige flexibiliteit in de plankaart volledig benut. Uw overige sug
gesties neem ik gaarne over. Deze zullen zoveel mogelijk worden ver
werkt. hetzij in de definitieve tekst + plankaart, hetzij door hiermee bij de 
nadere uitwerking van de deelgebieden rekening te houden. 
M.b.L de vraag omtrent de busverbindingen verwijs ik U naar m.n. de 
plankaart behorende bij het ontwerp-structuurplan voor geheel Almere. 171 
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4.7. Reactie Dienst Ruimtelijke Ordeni ng Amsterdam 

Hierbij doe ik U toekomen mijn schriftelijk commentaar op het Ontwerp
Structuurplan Almere en hel Ontwerp-Structuurplan Almere-Buiten (bijla
gen 1 Um 3). 
Naar aanleiding van de gedachtenwisseling ter gelegenheid van het over
leg inzake de planvorming van Almere op 20 november j.L, ben ik gaarne 
bereid de Amsterdamse reacties verder met Uw dienst te bespreken. 
Verder heb ik kennis genomen van het ambtelijk vooroverleg Ontwerp
Structuurplan AI mare-Buiten (d.d. 15-11-'80). Met de daaruit voortkomen
de aanvullende richtlijnen kan ik, gezien de reeds bekende standpunten 
waarvoor Amsterdam aandacht heeft gevraagd, instemmen. 

Bijlagen 

Opmerkingen m.b.t.Ontwerp-Structuurplan Almere-Buiten 
Betreft: blz. 57 Um 62 + bijlage 4. 

1. De inhoud van het hoofdstuk "werken" doet vrij mechanisch aan. Op 
zich ziet de rekensom bevolking-beroepsbevolking-werkgelegenheid 
er niet onlogisch uit. maar er wordt daarbij min of meer geabstra
heerd van de problemen. zoals die zich in de praktijk voordoen. In dit 
verband hoeft alleen maar gewezen te worden op de afstemmings
problemen beroepsbevolking/werkgelegenheid in het stadgewesl 
Amsterdam. Dil is aanleiding voor aanzienlijke pendelstromen, die 
niet met het uitvoeren van op zich aardige rekensommetjes worden 
weggewerkt. Een en ander is voor het Amsterdamse gemeente
bestuur aanleiding geweest om naast het groeikernenbeleid ook dui
delijk te mikken op aanvullende woningbouwlocaties op het Amster
damse grondgebied en in de verdere toekomst de overloop (ook van 
bedrijven?) zoveel mogelijk te beperken. 

2. Hel verschijnsel pendel wordt daarbij ook nog niet consistent behan
deld, aangezien op blz. 57 gesteld wordt dat deze pendel zoveel mo
gelijk beperkt moet worden, terwijl op blz. 60 onder e. juist gewezen 
wordt op een hoog niveau van forensisme. 
Ook de rekensommen op het niveau van Almere-loco (b.v. afwijkings
mogelijkheid van maximaal 25%) lijken niet erg practisch en ook in te
genspraak met de intensieve uitwisseling van beroepspersonen die 
ook bepleit wordt. 

3. Bij de beschrijving van de economische structuur wordt gerefereerd 
aan landelijke ontwikkelingen en verwezen naar de nota "De komen
de vijfentwintig jaar" voor wat betreft de toekomstige ontwikkelingen. 
Bedacht moet worden dat, gelet op de huidige vooruitzichten, de in 
deze nota gepresenteerde toekomstverkenningen rijkelijk aan de op
timistische kant zijn. 
Voor de economische structuur zou men hier geen consequenties 
aan hoeven te verbinden, maar wel beseffen dat "werkloosheidplan
nen" geen dankbare taak is, zou toch wel wat meer aandacht aan de
ze problematiek besteed mogen worden (b.v. deeltijdarbeid, part-time 
werken e.d.). Niet duidelijk in dit verband is dan ook wat de laatste 
alinea van blz. 61 zou kunnen inhouden en is duidelijk in tegenspraak 
met de minder optimistische vooruitzichten. 

4. Het ruimtegebruik voor werkfuncties, zoals op bijlage 4 nader gespe
cificeerd, lijkt op het eerste gezicht erg extensief (twee bouwlag",:;). 
Ook is de koppeling terreinquotîënten/vloeroppervlak per arbeids
plaats niet duidelijk. 
De bruto-netto-verhouding wijst ook niet bepaald op een zuinig ruim
tegebruik. 



5. Wat betreft de situering van bedrijven uit milieuoogpunl (blz. 62), er
kennen wij de nadelen die kleven aan hel werken met een zgn. Staal 
van Inrichtingen. Een en ander is voor ons aanleiding geweest om in 
dit kader een systeem te ontwerpen waarbij sprake is van integratie 
van milieuhygiënisch en ruimtelijk beleid. De aanzet daarvoor is terug 
te vinden in het Ontwerp-Structuurplan deel C (bijlage 3) en een toe
passing daarvan in het bestemmingsplan voor de Haarlemmerbuun. 
Het milieuwaarderingssysteem biedt o.i. de mogelijkheid van een 
meer objectieve benadering bij de sanering van milieuhinderlijke be
drijven in de woonomgeving en bîj hel voorkomen van nieuwe onge
wenste situaties. Het is, middels de procedure van bouwvergunnin
gen, onderdeel van het ruimtelijk (her)inrichtingsbeleid van de ge
meente en heeft als zodanig, formeel juridisch, geen relatie met de 
Hinde/Wet. 

Opmerki ngen m.b. t. Ontwerp-structuurplan Almere-Bulten 
A. Toelîchting "Het karakter van Almere-Buiten" (blz. 26). 
B. Beschrijving "Het groen" (blz. 112). 

Het uitgangspunt, dat "omgevingskenmerken van invloed zullen zijn op 
hel karakter van Almere-Buiten", wordt bijzonder belangrijk geacht. 
Alles zal in het werk moeten worden gesteld om het in de toelichting ge
noemde: "Door consequente toepassing van bepaalde ontwerpthema's 
kan zo een bepaald karakter worden opgeroepen of versterkt" en "Het 
structuurplan kan aanleidingen scheppen en houvast geven voor de ÎndÎ
viduele beeldvorming", zowel in structuur als in detail waar te maken. 
In de sferen van de buitenruimte, zoals geschetst onder: Het groen, is 
een goede basis te vÎnden, voor het onder A geschetste. Aan de sferen
opbouw is in het structuurplan in hoofdliînen echter geen inhoud gege
ven. Het structuurplan behoeft op dit niveau verbetering. In vorm en op
bouw van de buurten zelf en in hun onderlinge verband kunnen deze 
sfeerverschillen ook duidelijk worden: 

b.v. -de bossfeer zal in het noordelijk deel d.m.v. een grotere ruimte er 
voor aan één van de groene assen duidelijker in het centrum moe
ten kunnen doordringen. 

_de openheid van het zuidelijk gelegen landbouwgebied wordt bij de 
kern duidelijker door hel naar binnenhalen van een kavel. 

_ de walersfeer kan veel meer inhoud krijgen door meer water Ie ma
ken. De lineaire aspecten ervan meer uil Ie bouwen en dit ook in 
de vorm van de wijk tot uiting te laten komen. 

Om karakters van de N.W./Z.O. lopende groene zones te versterken ten 
opzichte van elkaar, kunnen grotere breedleverschîllen worden gemaakt. 

Zeer positief is het uitgangspunt, dal de sferen selecterend zullen werken 
op de situering en spreiding van voorzieningen, die binnen de groenstruc
tuur een plaats dienen te krijgen. Echter op de kaan "bestemmingen in 
de groenstructuur" (blz. 116) is dÎl helaas niet terug Ie vinden en wordt 
op deze wijze aibreuk gedaan aan de gestelde uitgangspunten. 

Met betrekking tot de spreiding van de voorzieningen dienen per "sfeer" 
(bos, water, open) criteria te worden ontwikkeld, zodat vandaar uit duide
lijk wordt, voor welke bestemmingen een plaats is binnen de diverse 
sferen. 

Bij een opzet als deze, die m.b.t. karakter en groen van kwaliteit getuigt, 
wordt echter veel gevraagd van de coördinatie en goede ontwerp van 
hoofdstructuur tot delail. Vanwege de potentie. die he! uitgangspunt heeft 
is uitgebreid hierop ingegaan. 
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opmerkingen m,b,L het structuurplangebied en re
nM,n.o.'u.o.r\l'!O gebied: 

• De relatie Almere-Stad kan in functionele en "sfeer"-zin worden 
verbeterd door het water en gebruik als bindend element 
te ontwikkelen, 

• De niet overal duidelijk; op figuur 14 ontbreekt 
de route naar de . De vorm verdient nadere uit-
werking en zal evident zijn hel ervaren van van centrum 
en de sfeergebieden rondom Almere-Buiten. 

Antwoord van de R.IJ.P. 
Uw mededeling, dat U kunt instemmen meI de 

nen die zijn voortgekomen uit het ambtelijk vooroverleg over hel ontwerp-
structuurplan voor heb ik kennis genomen. 
Uw schriftelijk commentaar op het Ontwerp-Structuurplan Almere-Buiten 
geeft mij aanleiding tol de volgende reactie. 

1. De afstemmingsproblemen m.b.!. de beroepsbevolking en de werk-
gelegenheid in het Amsterdam het planvormings-
niveau van Almere-Buiten verre te boven. neemt niet weg, dal als 
verlengstuk van hel beleid voor Almere ook voor Almere-Bui-
ten wordt gestreefd naar een .globaal tussen wonen en 
werken. 

2. Een evenwicht tussen de woon- en werkfunctie wordl mede 
om daarmee de pendel te beperken. Toch zal er zowel binnen 

als tussen de onderdelen van het een in-
van beroepspersonen optreden. Zelfs in een 

1'-1 ".u .. "', evenveel arbeidsplaatsen als beroepsperso
optreden. Niel iedereen kan 

en bij zijn werk wonen, of " ..... no.,oo een arbeidsplaats vin-
den vlak bij zijn woning. Het is niet Ontwerp-Structuur-
plan Almere-Buiten pleit voor een Dit struc-
tuurplan volstaat met de constatering, bij een evenwicht tus-
sen wonen en werken een bepaalde mate van op zal tre-
den. 

3. Hel Ontwerp-Structuurplan Almere-Bulten biedt een 
oel'so,ecuel voor deze kern voor de komende 10 à 20 De 
structurele en conjuncturele problemen met de Nederlandse tM>rr,rnl'''' 

kunnen niet op het niveau van Almere-Buiten worden geanalyseerd, 
laat staan Het structuurplan voor Almere-Builen wil in de-
zen niel meer dan het van zoveel mogelîjk potenties 
op velerlei terreinen (wonen, , ontspanning enz.) voor het des-
betreffende plangebied. Door nadere en uitwerking van het 
plan per deelgebied, kan worden ingespeeld op de ont
wikkelingskansen van het moment. 

4. Het rekenuitgangspunt twee bouwlagen" geldt voor een 
zeer beperkt deel van de werkgelegenheidsvoorzieningen. De reken
uitgangspunten die worden gehanteerd in 4 zijn bedoeld om 
een globale indicatie van de ruimtebehoefte voor werkgelegenheids
doeleinden te kunnen geven. Het aandeel uit te geven terrein m.b." 
de van gemiddeld kan in dit verband als 
een voor de nadere uitwerking worden 

5. Met interesse neem ik kennis van Uw opmerking, U 
een te ontwerpen om te komen tot een integratie van mi
lieuhygiënische en ruimtelijk beleid. Ik zal mij van de resultaten gaar
ne op de hoogte stellen en of en op welke wijze nieuwe ge
zichtspunten bij de planvorming voor Almere kunnen worden 
toegepast. 

6. Uw suggesties om het Ontwerp-structuurplan te verbeteren op hel 
van de sferenopbouw kunnen uit een van een zuinig en 

.:>rt,,!",,::>,"I" ruimtegebruik niet worden In verband ver-



wijs ik U bekende en door U aanvaarde resultaten van het ambtelijk 
overleg. Deze resultaten sluiten een groter ruimtebeslag voor groene 
bestemmingen uit. De invulling van de hoofdgroenstructuur met be
stemmingen passend in een groene sfeer zal m.n. op het uitwerkings
niveau aan de orde komen. 

7. Van Uw opmerking, dat het water als bindend element tussen Alme
re-Buiten en Almere-Stad kan worden ontwikkeld, heb ik kennis geno
men . M.b.t. de in het strucuurplan aangeduide fietsverbindingen 
geldt, dat alleen de principe-opzet aan de orde is. Figuur 14 geeft 
daarbij heel sumier de randvoorwaarden aan . Een en ander zal bij de 
planvorming per deelgebied nader worden uitgewerkt. 
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4.8. Reactie van de Inspecteur van de Volksgezondheid 

Onder dankzegging voor de toezending van bovengenoemd ontwerp
structuurplan, maak ik graag van de geboden gelegenheid gebruik U mijn 
commentaar Ie doen toekomen. 

Het heeft mij verheugd dat er relatief zeer veel aandacht aan de milieuhy
giëne is besteed, welke na realisering van Almere-Builen ongetwijfeld als 
een positieve bijdrage aan het woonklimaat zal worden ervaren. 
Ook is mij het lovend pleidooi met betrekking tot de "staal van inrichlin
ge n" (b Iz. 61-62) ni et on Igaan, even min als de sign aleri ng van de te kort
komingen ervan. Ik kom daar later nog op terug. 

Als blijk van mijn belangstelling voor dit structuurplan en voor de zorg 
voor het leef- en werkmilieu in Almere-Buiten, heb ik toch gemeend U de 
onders1aande milieuhygiënische kanttekeningen en vragen niet te mogen 
onthouden. 

1. Zandwinning (blz. 17 en 69). 
Op figuur 10 (blz. 69) zijn zeer summier zandwinplassen buiten het ei
genliîke plangebied aangeduid, waaruit het voor Almere-Buiten auto
wegen e.d. benodigde ophoogzand zal worden gewonnen. Ik zal Lz.t. 
gaarne van U vernemen of hieruit de behoefte aan tenminste 2,7 mil
joen m3 zand (blz. 17) kan worden gedekt en hoe deze plassen daarna 
zullen worden bestemd en ingericht. 

2. Bedrijventerreinen, inrichting van - (blz. 61/62,117/118). 
Naast positieve kanten heeft de "staat van inrichtingen" ook nadelen. 
Ook ik zou daarom waakzaam willen pleiten tegen een te soepele en/of 
te geautomatiseerde hantering ervan bij het vestigingsbeleid op de 
kleinschal ige bedrijven1erreinen. 
Gelet op de aangestipte nadelen van dit regelingssysteem wil ik mijn 
zorg uitspreken over de 100 meier brede zone op het kleinschalige be
drijventerrein 1 welke zonder overgang overloopt in de woonbebou
wing ten noorden van het westelijke N.S.-station (zie struc1uurplan
kaart). 

3. Riolering (blz. 77. 122). 
Gelet op het waterpeil in de grachten, poldersloten en Lage Vaart, wil 
ik mei nadruk aandringen op die maatregelen en eventuele voorzienin
gen, welke een goede doorspoeling van de stadsgrachten moeten 
waarborgen. 

4. Hogedruk gasleiding (blz. 78). 
Op de plantekening noch in de tekst heb ik een vermelding aangetr01-
fen van een tracé of zone langs een hogedrukleiding. 
In verband met de ruimtelijke consequenties wil ik U daarom wijzen op 
de recentelijk door mijn Minister gegeven mening dal, de tot nu toe in 
acht genomen bebouwingsvrije zone van enkele meters ter weerszij
den van aardgasleidingen, welke afstanden waarschijnlijk op de NEN 
1091 zijn gebaseerd, uit een oogpunt van veiligheid onvoldoende zijn. 
Bij nieuwe woonbebouwing nabij hogedrukleidingen (vanaf 40 bar) dan 
wel bij tracé-vaststelling van leidingen langs bestaande of geprojec
teerde bebouwing, zou mijn inziens voorlopig een bebouwingsvrije af
stand van tenminste 100 à 150 meter moeten worden aangehouden. 
De Minister van Volksgezondheid en Milieuhygiëne heeft laten weten 
in verband met het beschikbaar komen van relevante onderzoeksre
sultaten, in het najaar van 1981 een meer definitief standpunt in dezen 
te kunnen innemen. 

5. Vervoer/verkeer. 
Voor zover ik de plantekening goed heb kunnen lezen, kom ik lot de 



conclusie dat het rijdend op de A6 c.q. afkomstig van 
het kleinschalig 3, dat het bedrijvenpark "De Vaart" 
als zich vÎa de N.Z.-Z.O. lopende. oostelijke Kern-
hoofdweg moet ",'>cw' .. r" .. n door het midden va de woon- en centrumbe
bouwing van .... "." ... " .... -
De nadelige van verkeersstroom in termen van 
geluidhinder. en opstopping, zouden kunnen worden 
voorkomen door het """,/,\"",,"" van de SAW 1 in N.W.-richting dan 
wel door het van een aansluiting op de SAW 1 ter hoogte 
van het 

Antwoord R.IJ.P. 
Uw kanttekeningen en 
mere-Buiten, geven mij 

n.a.v. het ontwerp-structuurplan voor AI· 
tot de volgende reactie. 

1. Uw opmerking over de wekt de indruk, dat m.b.t. het 
voor Almere-Buiten benodigde zand het de bedoeling zou zijn dit zand 
daar te winnen. Dil is een onjuiste veronderstelling. De op figuur 10 
aangeduide reeds plassen. Op deze 
plaatsen is zand gewonnen voor aanleg van Rijksweg 6. 

2. Bij de ontwikkeling van Almere is inmiddels een ruime 
daan met de ontwikkeling van in het 
paste bedrijventerreinljes. Alhoewel uiteraard nnu:>nf<:l 

is, heb ik er alle vertrouwen in, dat ook in Almere-Buiten kleine 
bedrijventerreinen op aanvaardbare in de woonbuurlen kunnen 
worden ingepast. De ca. 100 meter en kantorenzöne 
richting centrum, zal in dil verband even worden uitgewerkt 
en ingevuld als de kleine woonbuurten. 

3. noodzaak om te die een doorspoeling 
van de stadsgrachten moeten waarborgen onderschrijf ik. 

4. Een eventuel intern gasdislributienet (in de vorm van een ringleiding) 
zal werken me! een gasdruk van 8 bar. .. druk" (regel 
27, blz. 78) dient te vervallen. door U problematiek 
drukt daardoor gelukkig niet op het Almere-Buiten. 

5. Uw opmerking. dat vrachtverkeer komend vanaf 6 of het 
meest oostelijke middelschalige bedrijventerrein van Almere-Buiten 
door de woon- en centrumbebouwing naar hel De Vaart 
zou moeten rijden berust m.i. op een van ontwerp-
structuurplan. Het verkeer vanaf 6 bedrijvenpark 
De Vaart via de Stadsautoweg op kortste en snelste Dit zal 
mede worden bereikt door in het interne van Almere-Bui
ten weerstanden in Ie bouwen. 
Voorts zal verkeer tussen het relatief kleine middelschalige bedrijven-
terrein 3 en het bedrijvenpark De Vaart van te omvang 

Dit verkeer speel! daarom op het van een structuur-
rol van betekenis. Ik ben dan ook van dat het ont-

op dit punt geen of behoef!. 

177 



178 

4.9. Reactie van de Nederlandse Spoorwegen 

1. Op 17 februari 1981 heeft U ons toegezonden het concept-ontwerp
structuurplan Almere-Buiten, met daaraan toegevoegd een notitie, 
waarin de resultaten van het inmiddels gevoerde ambtelijk vooroverleg 
zijn samengevat. Wij leiden uit de titel van deze notitie af dat U voorne
mens bent het concept-ontwerp Structuurplan dienovereenkomstig 
aan te passen. 

Een belangrijk deel van onze kritiek op het structuurplan komt overeen 
met de opmerkingen van hel Directoraat-Generaal van het Verkeer die 
uiteindelijk hebben geleid tol de aanvullende notitie. 
Wij onderschrijven de daarin aangekondigde wijzigingen t.a.v. de ca
paciteit, de woningdichtheid en de flexibiliteit, ook al heeft een en an
der het karakter van een compromis tussen A.IJ.P. en D,G.V. 

2. Desondanks willen wij graag nog wat dieper ingaan op een aantal 
aspecten van het hoofdstuk "Vervoer en Verkeer". 
In paragraaf 10.1. (het vervoers- en verkeersbeleid, p. 89) stelt U dat 
vervoer en verkeer als regel geen activiteiten op zichzelf vormen, maar 
zijn opgeroepen door hel wonen, het werken en de aanwezige voorzie
ningen: "Grondgebruik en infrastructuur zijn in feite bepalend voor de 
omvang van het vervoer en voor het vervoerspatroon" . De plankaan 
vormt echter helaas een daarmee in lijnrechte tegenspraak staand 
beeld. 
De door U voorgestelde groepering van woongebieden, werkgebieden 
en groen, eet. biedt naar onze men'lng te weinig perspectief op de door 
U bepleite beperking van het aantal autoverplaatsingen. 
Helaas blijkt uit de aanvullende notitie dat hergroepering niet meer aan 
de orde kan zijn. 

3. Opmerkelijk is voons de strijdigheid tussen beleidsdoelstelling en 
technische realisering ten aanzien van de aanleg van weg-infrastruc
tuur. Op pagina 95 stelt U dat dient te worden gepoogd een minder ge
bruik (dus niet het bezit) van de privé-aula te stimuleren, (zodat) "de 
auto-infrastructuur niet mag worden afgestemd op een vrije trendmati
ge ontwikkeling van het autoverkeer". 
In tegenspraak daarmee is Uw voornemen bij hel ontwerp van ver
keerssinfrastructuur rekening te houden met capaciteilsvergroling. 
omdat zou kunnen blijken dat hel vervoers- en verkeersbeleid in zijn 
1aakstelling te kort schiet (pag. 93) ten aanzien van de auto. Wij heb
ben de overtuiging dat dergelijke reserveringen ten koste gaan van po
tentieel woon- en/of werkgebied en om die reden uiteindelijk zelfs ver
oorzaker kunnen zijn van een hoger autogebruik! 

4. Wij onderschrijven Uw pleidooi voor voetgangers en fietsers een zoda
nig stelsel van routes te ontwerpen dat het verschil tussen de werkelijk 
af Ie leggen afstand en de hemelsbrede afstand zo klein mogelijk is. 
In dal verband plaatsen wij vraagtekens bij Uw voornemen reeds bij 
een werkdag-avondspitsuurintensiteit van meer dan 300 voertuigen 
ongelijkvloerse kruisingen te overwegen: 
.. het aantal ongelijkvloerse kruisingen is uit kostenoverwegingen be

perkt en doet dus afbreuk aan het gewenste fijnmazige stelsel van 
I angzaam-verkeer-rou les; 

• hellingbanen (veelal om ruimtelijke motieven bovendien in geknikte 
vorm) en trappanijen verhogen de afstand, hebben een barrièrever
hogende werking, en hebben voorts een negatieve uitwerking op de 
structurering van het padenstelsel. 

5. De uitwerking van de paragraaf Energie (p. 100) geeft ons aanleiding 
te vrezen dat alle goede voornemens (beperking autogebruik) ten spijt 
de gedachte overheerst omrij-afstanden niet te groot te maken. 



U daarbij uit van de veronderstelling dat een geringer aantal ritten 
met een grotere ritlengte een hoger voertuig kilometrage oplevert. 

Van het totaal aantal verplaatsingen heeft ongeveer 80% een loeaal 
karakter en is 200/0 interlocaal van aard. 

Voor wat betreft het voertuigkilometrage voor externe verplaatsingen 
is het aannemelijk te veronderstellen dat enige (extra) omrijlengte in 
Almere-Buiten nauwelijks van invloed is op de totale lengte van de ver
plaatsing, en derhalve evenmin op het voor die plaatsing noodzakelijke 
energieverbruik. 
Wij zijn overigens van mening dat voor externe verplaatsingen de trein 
een belangrijke vervoerwijze kan en moet zijn. 
Beperking van het autogebruik binnen het stedelijk 
halve prioriteit te hebben. Die beperking dient tot 
het introduceren van dusdanige omrijfactoren, dat keuze voor een 
verplaatsing met het stedelijk openbaar vervoer of per of te voet 
ook qua reistijd voor de hand liggend is. 

6. In het structuurplan houdt U rekening met een van de 
lijn ten behoeve van een railverbinding met het industrieterrein De 
Vaart. Het gekozen tracé geeft ons geen tot 

7. Tenslotte laat U het tracé van een eventuele 
waardgebied gedeeltelijk samenvallen mei 
naar het industriegebied. 
De ongelijkvloerse uit te voeren aftakking vereist echter een in ... n." .. _ 
richting gezien vrij lange "aanloop" 
De ligging van het station Almere-Buiten inpunt 
van de aftakking, waarvan 
blad 0148, d.d. 9 juli 1980) 
tuurplankaart aangeduide tracé van de 
gebied overeenkomstig deze tekening te 
er op, dat wij van mening zijn dat aan een 
Lelystad de voorkeur dient te worden QSCJe\,en 

Antwoord van de R.lJ.P. 
Uw opmerkingen geven mij 
volg ik de door U in Uw brief 

\fl"\l,""'YVI.:I reactie. Hierbij 

1. Het is juist. dat ik voornemens ben het ontwerp-structuurplan overeen
komstig de notitie met de resultaten van het gevoerde ambtelijk voor
overleg aan te 

tegenspraak staat met de uit
dat vervoer en verkeer als regel 

vormen, maar worden opgeroepen door 

zijn de vervoers- en verkeers-
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langen zijn: menging van woon en werkfuncties, integratie van stad en 
omgeving. integratie van woongebieden en stedelijk groen, afgeronde 
verzorgingsgebieden met eigen voorzieningen, beperking van geluid
hinder, variatie in woonmilieus en 1aseerbaarheid van de ontwikkeling. 

3. Van een structuurplan voor een ontwikkelingsperiode van tenminste 
10 jaar mag worden verwacht, dat het voldoende flexibel van opzet is. 
Ten grondslag aan het ontwerp-structuurplan voor Almere-Buiten ligt 
onder meer een streven de autoverplaatsingen met ca. 30% Ie beper
ken ten opzichte van een vrije ontwikkeling. Dit ten gunste van het ge
bruik van het openbaar vervoer, de fiets en de voet. Daarvoor worden 
in onderlinge samenhang een aantal zorgvuldig gekozen middelen ge
hanteerd. Dit zij met name: locaal openbaar vervoer op vrije banen 
centraal in de woon-werk- en centrumgebieden, een hoogwaardig 
fiets- en voetpadennet, kernhoofdwegen overwegend enkelbaans, 
minder goed doordringbaar maken van vooral het hart van de slad en 
enige beperking van parkeergelegenheid voor doel parkeerders (be
zoekers). Omdat thans niet met zekerheid kan worden aangenomen 
dat een en ander voldoende effect sorteert, mede gezien de lalloze on
zekerheden en mogelijke ontwikkelingen (denk aan een intensiever 
grondgebruik), is het raadzaam plaatselijk enige ruimie Ie reserveren 
voor een bescheiden capaciteilsvergroling van de kernhoofdwegen. 
De voorgestelde vergroting van het mogelijke inwonertal van Almere
Buiten van 40.000 naar 50.000 inwoners onderstreept het nut hiervan. 
Van een goed ontwerp-structuurplan mag worden verwacht, dat derge
lijke nieuwe gezichtspunten binnen redelijke grenzen door de gekozen 
opzet van de stad zonder ingrijpende wijzigingen kunnen worden 
opgevangen. 

4. Alhoewel toepassing van ongelijkvloerse kruisingen bij verkeersinten
sileilen van meer dan 300 motorvoertuigen per uur in het avondspits
uur inherent is aan het vigerende verkeers- en vervoersbeleid voor ge
heel Almere, sluil ik niet uit, dat nadere studie op dit punt wenselijk kan 
zijn. Eventueel nader onderzoek en een daarop gebaseerde herover
weging vergen echler de nodige tijd en gaan het planvormingsniveau 
van Almere-Buiten te boven. 
Voorlopig zie ik daarom geen aanleiding dit uitgangspunt voor Almere
Buiten los te laten. 

5. Ik ben van mening, dat beperking van het autogebruik in Almere-Bui
ten in de eerste plaats tot stand dient te komen met behulp van midde
len waarvan de belangrijkste voorbeelden hierboven onder 3 staan 
vermeld. Bovendien kan op grond van berekeningen worden veron
dersteld, dat de bijdrage van het voor Almere-Buiten gekozen stelsel 
aan beperking van het energiegebruik én van emissie van uitlaatgas
sen zeker de moeite waard is. 
De voorgenomen beperking van het autoverkeer zal mede in belang
rijke mate moeten worden waargemaakt op het uitwerkingsniveau van 
de deelgebieden. Het spreekt voor zich, dat hieraan de grootste zorg 
zal worden besteed. 

6/ Gezien Uw voorkeur voor een aftakking van de spoorlijn naar het Mar-
7 kerwaardgebied ten noorden van Lelystad en Uw opmerking, dat een 

(minder voor de hand liggende) aftakking direct ten oosten van 
Almere-Buiten vrijwel volledig buiten het onderhavige plan gebied valt, 
zie ik geen aanleiding het ontwerp-structuurplan op dit punt aan te 
vullen. 



4.10. Reactie van 

Ten aanzien van het ontwerp-structuurplan doe ik hierbij 
een aantal opmerkingen toekomen. 

1. Op dit moment een groot aantal planologische 
ling anderde het Structuurplan Almere, 1'\<:;'HOITI 

hel gebied van Almere, de actualisering van het 
Zuidelijk het kroon beroep in verband met het van de 
spoorlijn Almere-Lelystad enz.} bij verschillende commissies en instan
ties (R. Raad van Zuiderzeecommissie, Raad van 
Sta-
te) of liggen Ier visie (onder andere "De Vaart 1 "). 
Deze plannen dienen allen op elkaar te zijn (of worden). Zo-
lang bij voorbeeld de afstemming van Structuurplan Almere en het 

''''O'''~'''O verkavelingsplan niet heeft en deze 
is het onmogelijk plannen voorliggende te 

(denk daarbij aan de ontwikkeling van hel 6.000 ha grote 
Oostvaardersp!assengebied met spoorlijn; de 1, niet 
binnen het voorliggende plan valt; waar ligt de tussen 
Structuurplan Almere-Buiten en het verkavelingsplan, genoemd in het 
Structuurplan vele vragen, die niet beantwoord worden). 

2. Het plan Almere-Buiten vele vragen op: 
• Waar ligt de plangrens De S.A.W. 1 ligt niet binnen dit 

plan, maar ook niet binnen van het concept-bestem-
mingsplan "De Vaart I". dat op moment ter visie ligt. 

• Hoe wordt de spoorlijn ingepast, indien deze wordt omgelegd in ver
band met de Oostvaardersplassenproblematiek? 

• Wat zijn de consequenties van de bestemmingen "Begraafplaats", 
"Nutstuin" , "Voortgezet onderwijs", "Stadskwekerij" • "Sport", 
"Zwembad" in de hoofdbestemming "Groen" anders dan een ern

... t"'.,tI .... 1'1 van de kwal ileit en omvang van dat 
genoemd met de daaraan aangepaste om-

schrijving? 
Wie dit beheren en welke kosten in de toekomst? 
Waarom geen grotere beheerseenheden? 

• Wat zijn de van de verdichting van de 
bebouwing ten aanzien van de bestemming "Groen". Er zullen 
toch extra (algemene) noodzakelijk zijn voor deze 

aantallen mensen. 
.. Wat voor consequenties heeft de "spoorweg in (zie ook 

voor hel 

3. Plankaart. 
Hoewel niet aan de 
wordt op de 
omvang aangegeven. 

in het ontwerp-structuurplan Almere-Buiten 
het bedrijvenpark "De Vaart" in zijn volledige 

Een deel van dit gebied ligt binnen het bekade deel van het natuurter
rein de "Oostvaardersplassen". 
Er is geen bufferzóne aangegeven tussen dit natuurgebied en het be
drijvenpark. Waarom? Wat is de intentie van het aangeven van he! be
drijventerrein in de Oostvaardersplassen? 

Antwoord \lsn de R.IJ.P. 
Gaarne constateer ik, dat U ondanks Uw opmerking dat 
mogelijk is voorliggende plan te beoordelen, toch de 
leert die dit U deze vragen wil ik als volg! reageren. 
Informatie over de plangrens verschaft de plankaart. Op deze plankaart 
staat de duidelijk Het is juist, dat de S.A.W. 1 bui-
ten het plangebied valt. Bewust is de perifeer gelegen 
hoofdinfrastructuur buiten het gelaten, omdat deze in beteke- 181 



182 

nis boven onderhavige plangebied uitgaat en op het niveau van ge
heel Almere wordt behandeld (zie het Ontwerp Structuurplan Almere). 
Een eventuele van de spoorlijn zal hel structuurbeeld van 
Almere-Buiten niet omdat deze builen het valt. 
Aan Uw opmerkingen over de hoofdbestemming 
ziens de onjuiste gedachte ten grondslag, dat dit geen 

betreft. Het groen Almere-Buiten verdraagt zeer goed een 
nA""'''' 11 invulling met die passen in een groene sfeer. 

"bos" voor het in Almere-Builen zou in zijn 
meenheid niet meI de en verschijningsvorm 
van hel merendeel van het groen in kern rijmen. Voorts lijkt Uw op-
merking dit beheren en tegen kosten" in tegenspraak 
meI Uw eerdere dat invulling van het met overwegend 
recreatieve een ernstige aantasting inhoudt van de kwali-
teit en de omvang hiervan! Juist door het groen in de stad zoveel mogelijk 
een zinvolle en functionele bestemming te geven, wordt de aanwezigheid 
en de exploitatie ervan verantwoord. De schaal. en gebruiks-
waarde van het groen in Almere-Buiten staan daarbij beheerseen-
heden als aangeduid in hel onlwerp-structuurplan voor deze kern in de 

de betrekking tol de consequenties van de voorgestelde verdichting 
van bebouwing voor hel ruimtegebruik. verwijs ik naar de bijlage A mei 
betrekking tot het rulmtegebruik bij 40.000 en 50.000 inwoners te Almere
Buiten. 
In de wanneer volgens inzichten de 
van het deel van Almere-Buiten aan de orde is, zal duidelijkheid 
met betrekking tot de aftakking van de spoorlijn naar hel bedrijvenpark 
De Vaart moeten verkregen. De opzet van Almere-Buiten laat toe, dat 
tot dat moment op dit punt geen volstrekte zekerheid bestaat. 
Op de definitieve plankaart van het ontwerp-structuurplan zal het noorde
lijk deel van het bedrijvenpark Vaart niet meer worden aangeduid. Met 
betrekking tot het zuid-westelijk deel zal de aanduiding "in uitvoering" 
worden 1oegevoegd, voor het deel de aanduiding "in 
studie" . 
Ik vertrouw er op, dat met deze beantwoording van Uw vragen voor U het 
vereiste inzicht in de planvorming is ontstaan om met het Ontwerp Struc
tuurplan Almere-Buiten in hoofdlijnen te kunnen instemmen. 



4.11. Reactie van de H.t.D. Landinrichting, Grond- en Bosbeheer 

Naar aanleiding van bovenvermelde brief bericht ik U het volgende. 

Algemeen 
De beoordeling van het voorliggende Ontwerp Structuurplan Almere·Bui
ten kan slechts marginaal zijn aangezien de procedure van het Ontwerp 
Structuurplan Almere nog niet geheel is afgerond. Een eerlang goedge
keurd Ontwerp Structuurplan schept wellicht het structurele kader waar
binnen plannen voor deelgebieden binnen de polynuc!eaire conceptie 
een nadere uitwerking kunnen geven. Ik onderstreep de noodzaak de 
procedure voor het onderhavige plan zo spoedig mogelijk af Ie ronden, 
onder meer in verband met de hieraan te toetsen bestemmingsplannen. 

Dichtheid en fasering 
Ik merk op dat ten aanzien van het voorliggende Ontwerp Structuurplan 
reeds vooroverleg is gevoerd meI het D.V.G., de R.P.D. en de C.D.V. 
Wat betreft de notitie, die naar aanleiding van dit vooroverleg is op
gesteld, wil ik met nadruk het gestelde ten aanzien van de verhoging van 
de gemiddelde waningdichtheid onderschrijven. Het opvoeren van het 
aantal woningen in Almere-Buiten sluit aan bij het streven naar een zuinig 
ruimtegebruik en zal leiden tol een meer verantwoorde benutting van de 
Flevolijn. 
Overigens wil ik er op wijzen dat er in hel Ontwerp Structuurplan Almere 
(O.SA) van wordt uitgegaan dat Almere-Buiten ca. 44.700 inwoners zal 
kunnen huisvesten (blz. 184), zulks in tegenstelling tot het in het voorlig
gende plan genoemde aantal van 40.000. 
Vraag is af het in de notitie genoemde aantal van 18.500 woningen als 
een maximum beschouwd zou moeten worden. Mijns inziens dient een 
plan als het onderhavige, waarbij voltooiing eerst rond de eeuwwisselÎng 
in zicht komt een adequaat inspelen op, nog niet te voorziene, maat
schappelijke trends mogelijk te maken. Uit het oogpunt van procesplan
ning is het dan ook gewenst tol een nadere fasering te komen waarbij de 
hardheidsgradiënt afgestemd dient de worden op de aan deze fasering 
ge koppelde tij dsh orizon. 
De fasering wordt mede ingegeven door hetgeen in de Verstedelijkings
nola (structuurschets, blz. 18) als essentieel wordt aangemerkt, namelijk 
dat tot 1990 in Almere 24.000 woningen zullen worden gerealiseerd. 
Na 1990 worden er in Almere mogelijkheden gezien voor de bouw van 
nog eens 30.000 woningen. Gecombineerd met de prognose voor de ge
middelde woningbezetting uit dezelfde structuurschets (blz. 12) houdt dit 
in dat gebouwd zal kunnen worden ten behoeve van circa 150.000 inwo
ners. Uit tabel 2 "Fasering kernen Almere" van het O.S.A. blijkt dat de 
eersre 2 kernen (Almere-Haven en Almere-Stad) maximaal 25.000 + 
1 00.000 = 125. 000 inwonars ku n na n op neme n. Als de Verstedelij ki n gs
n01a in deze als maatgevend wordt beschouwd betekent dit dat een derde 
kern aan 25.000 inwoners een plaats zal moeten geven teneinde de doel
stelling van dit deel van het overheidsbeleid te realiseren. Binnen deze 
3 kernen zal de zo zeer nagestreefde geleidelijke ontwikkeling (Verstede
lijkingsnola blz. 22) een nadere uitwerking van de faseringsgedachte 
noodzakelijk maken. 
Het surplus te bouwen woningen, dat boven het aantal van 54.000 van 
de Verstedelijkingsnota zou uitstijgen, zou mijns inziens een minder grote 
graad van hardheid toegekend moeten krijgen dan het aantal woningen 
dat gedekt wordt door de Verstedelijkingsnota. 
Een eventuele herziening van de Verstedelijkingsnota zou aanleiding 
kunnen zijn het surplus te bouwen woningen een grotere hardheidsgraad 
1e geven. Een onderscheid in hardheidsgraden kan mede van belang zijn 
voor het beslag, dat met de (ruimtelijke) ontwikkeling van Almere-Buiten 
wordt gelegd op de financiele middelen van de rijksoverheid. De financië
le onderbouwing is echter in het voorliggende plan niet aangegeven. 
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In het licht van bovenstaande verdient hel mijns inziens aanbeveling om 
ten aanzien van de lange termijn ook rekening te houden met hogere 
dichtheden dan het in de notitie genoemde gemiddelde. Het schetsen 
van verschillende scenario's voor de periode 1900-2000 + kan daarbij 
een goed hulpmiddel zijn. 
Vooralsnog zij er op gewezen dal de 18.500 woningen die in hel 1.254,7 
ha grote stadsdeel worden gebouwd - na aftrek van bovennucleaire 
voorzieningen e.d. - een relatief lage brulo-woningdichtheid tol gevolg 
zal hebben. 

Mijns inziens dient het plan Ie worden aangepast aan de verhoging van 
het inwonertal. Een dergelijke wiîziging zal onder meer consequenties 
hebben voor de woningbouw. de bedrijventerreinen en de oppervlakte 
groen per inwoner. De conclusie dat een verhoging van het aantal inwo
ners met 10.000 geen consequenties zou hebben voor de plankaart 
vraagt naar mijn mening om een nadere toelichting. Gaarne zou ik wor
den geïnformeerd welke gevolgen een extra opnemen van 10.000 inwo
ners in Almere-Buiten heeft voor de andere kernen van Almere. 

Landbouw 
Opgemerkt zij dat de 100 ha landbouwgebied in dit plan wordt doorsne
den door infrastructuur (hoogspanningsleidingen, wegen en water). Uit 
de plankaart kan tevens worden afgeleid dat hel overgrote deel van het 
landbouwareaal gelegen zal zijn binnen de 100-meterzone, gerekend 
vanuit de A 6 (zie ook figuur 21) en binnen de 350-meterzóne, gerekend 
vanaf de grens van de stedelijk bebouwing. 
In verband met bovenstaande verzoek ik U bij de uitwerking van hel struc
tuurplan de nadelige effecten op het agrarisch gebruik zoveel als mogelijk 
te beperken (onder meer wat betreft de situering van bouwpercelen, de 
ontsluiting en de milieuproblematiek). 

Bosbouw 
Ik betreur het dat op de plankaart geen aanduiding "bos" voorkomt. Ook 
de tekst is niet geheel duidelijk op hel punt of er binnen het plangebied 
sprake zal zijn van bos. 
Wel wordt in het oppervlakte-overzicht (bijlage 1, blad 3) gesproken over 
"C 6 groen kernn iveau" waarvoor 160 h a wordt gereservee rd. Vraag is 
of de "globale ruimtenormIeenheid" van 40 m2 ongewijzigd blijft indien 
hel inwonertal met 10.000 toeneem!. 
Op de kaart komen 2 aanduidingen groen voor. Niet duidelijk is wat dit 
inhoudt, te meer daar de plankaart ook het voortgezet onderwijs, de 
sladskwekerij, de sportterreinen en het zwembad tot het "groen" reken!. 
Eveneens is onduidelijk wat de aanduiding "groenreserve" inhoudt. 
Door de bovengenoemde nadere aanduidingen binnen de groene delen 
wordt een kleinere oppervlakte voor "groen" gereserveerd dan de kaart 
in eerste instantie suggereert. 

Ten aanzien van de landschappelijke inpassing van de stadsrandzàne 
kan eerst een goede beoordeling plaatsvinden als het structuurplan na
der wordt uitgewerkt. Ik verzoek U bij de voorbereiding van de plannen 
hiermee in belangrijke mate rekening te houden: landschapsbouw kan in 
deze zóne naar het open agrarisch gebied een bijdrage leveren aan een 
goede geleding van de urbaan-rurale overgangszone. 
Tevens dient bij het opstellen van de bebouwingsptannen met dit aspect 
rekening te worden gehouden. 

Begrenzing van het plan 
Ik merk op dat S.A.W. 5, SAW. 1 en A 6 - en derhalve ook de aansluiting 
van Almere-Buiten op deze wegen 1 jU'lst buiten het plangebied vallen. In
dien het voorliggende plan is goedgekeurd is de infrastructuur in grote lij
nen bepaald. Dit heeft tevens consequenties voor de aansluitingen op ge
noemde wegen, onder meer voor de aansluiting van de kern op de A 6, 



waarover momenteel bestuurlijk overleg gaande is. Er zij op gewezen dat 
de A 6 en de SAW. 1 in het a.SA wél zijn opgenomen. Mijns inziens 
dienen de structuurplannen voor delen van Almere in die zin een uitwer
king te zijn van de conceptie, zoals die in het a.SA is neergelegd, dat 
deze "deel"-plannen op elkaar aansluiten en te zamen het gehele a.SA 
-p langebied "bestri j ken". Overlappi ngen en leemten d iene n te wo rden 
vermeden. 

Voorts zij opgemerkt dat de aanduiding "natuurgebied" op figuur 6 pre
matuur genoemd kan worden. De wijziging van de vigerende Nota 273 
(1968), waarin de toekomstige functie van het gebied ten noordoosten 
van de kern ook aan de orde zal komen. is nog in voorbereiding. 

Antwoord van de R.iJ.P. 
Met U ben ik ook van mening, dat de procedure voor het onderhavige 
plan zo snel mogelijk moet worden afgerond. 
Met betrekking tot het mogeUjke inwonertal van Almere-Buiten merk ik 
op, dat de capaciteit thans is bepaald op 40.000 à 50.000 inwoners. 
Dit betekent, dat het door U aan het Ontwerp Structuurplan Almere ont
leende aantal in dit margegebied valt. 
Uit het resultaat van hel ambtelijk vooroverleg blijk1, dat niet wordt uitge
sloten, zo de noodzaak zich daartoe aandient, dat nader moet worden on
derzocht in hoeverre en op welke wijze sprake kan zijn van een ruimere 
flexibiliteit dan 10.000 inwoners of ca. 3.500 woningen. Het spreekt \loor 
zich, dat wanneer deze noodzaak zich daartoe aandient, ook de fasering 
van de ontwikkeling daarbij in de beschouwing moet worden betrokken. 
Ten aanzien van Uw opmerking, dat er aanleiding kan zijn een onder
scheid in hardheidsgraden in te voeren met betrekking tot de aantallen 
in Almere-Buiten te bouwen woningen, neem ik het standpunt in, dat een 
verantwoorde benutting van de thans reeds in uitvoering zijnde Flevolijn, 
alsmede een zuinig en efficiënt gebruik van ruimte en andere infrastruc
tuur in Almere-Buiten geen aanleiding geeft tot een dergelijk onderscheid 
binnen deze kern. Uit het resultaat van het ambtelijk vooroverleg komt, 
zoals hiervoor reeds opgemerkt, bovendien naar \loren, dat t.z.t. een her
overweging met betrekking tot het aantal woningen niet wordt uitgeslo
ten. De mogelijkheid van nog hogere dichtheden zal in dat geval daarbij 
zeker aart de orde komen. 
Berekeningen aangaande het ruimtegebruik hebben globaal aangetoont, 
dat binnen de globale begrenzingen van de hoofdbestemmingen en ge
bruik makend van dezelfde hoofdinfrastructuur in Almere-Buiten maxi
maal ca. 18.500 woningen kunnen worden gerealiseerd. De aan deze no
ta toegevoegde bijlage met het ruimtegebruik În deze kern bij 40.000 en 
50.000 inwoners moge dit illustreren. 

De invloed van een hogere capaciteit van Almere-Buiten op de andere 
kernen van Almere kan als marginaal worden beschouwd. De hoofdkern 
Almere-Stad zal hierdoor wellicht een paar duizend vierkante meIers 
meer aan centrumvoorzieningen kunnen realiseren, terwijl op hel bedrij
venpark De Vaart voor de beroepsbevolking uit Almere-Buiten iets meer 
ruimte zal moeten worden gereserveerd. De plannen voor de betrokken 
plangebieden zijn daarvoor voldoende flexibeL 

Bij het uitwerken van het onderhavige structuurplan zullen eventuele na
delige effecten op het agrarisch gebruik van het landbouwgebied binnen 
de plangrens zO\leel mogelijk worden beperkt. 
Voor de aanduiding "groen" op de plankaart geldt, dat dit plaatselijk een 
bosachtig karakter zeker nÎet uitsluit. Een bosachtig karakter wordt vooral 
nagestreefd in gebieden die op de plankaart van een donker raster 
"groen" zijn voorzien. Voor de lichter gerasterde groengebieden zal wor
den gestreefd naar een opener groen karakter. 
De bestemming reserve in het groen betreft een nader in te vullen reser
vering met een bestemming die past in een groene omgeving. De ruimte- 185 
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norm van 40 m2 zal ook worden toegepast bij 50.000 inwoners. Bij de na
dere uitwerking van hel ontwerp-structuurplan zal zoveel mogelijk zorg 
worden besteed aan de landschappelijke inpassing van de stadsrandzo
ne. Landschapsbouw kan hierbij een belangrijke bijdrage leveren. Het 
ontwerp-structuurplan voor Almere-Buiten betreft een nadere uitwerking 
va.n hel ontwerp-structuurplan voor geheel Almere. Het gaat in hel geval 
van Almere-Buiten om de uitwerking van een gedeelte van Almere, dat 
is gelegen binnen de hoofdinfrastructuur op stadsniveau. 
Daardoor zal noch van overlapping. noch van leemten sprake zijn. 
Tenslotte merk ik op, dat de directe aansluiting van Almere-Buiten op 
rijksweg 6 in het vervolg als "in studie" zal worden aangegeven en dat 
de aanduiding "natuurgebied" op afbeelding 6 meer noordelijk op dit 
prentje zal worden geplaatst. 

4.12. Overige reacties 

Van de volgende organen en instanties werd bericht ontvangen, dat hel 
Ontwerp Structuurplan Almere-Buiten geen aanleiding gaf tot hel maken 
van op- of aanmerkingen. 

1. Het Directoraat Gebouwen, Werken en Terreinen. 
2. De Provinciale Planologische Dienst van Gelderland. 
3. Het Telefoondistrict Utrecht. 
4. De Inspectie van de Ruimtelijke Ordening in Utrecht en Noord-Hol

land. 
S. De Directeur Generaal van Energie van het ministerie van Economi

sche Zaken. 
6. De Provinciale Planologische Dienst van Utrecht. 
7. De Vereniging Bedrijfskring Almere. 



5. Het resultaat: 
voorgenomen wijzigingen en aanvullingen 

In het ontwerp Structuurplan Almere-Buiten (concept, mei 1980) zijn op 
grond van de uitkomsten van het gevoerde ambtelijk overleg enkele aan
passingen en aanvullingen nodig. De voorgenomen aanpassingen en 
aanvullingen volgen hierna per hoofdstuk van het ontwerp-structuurplan. 
Ter wille van de overzichtelijkheid wordt hierbij volstaan met een integrale 
aanduiding van de voorgenomen veranderingen in de nota en de plan
kaart. Het gaat namelijk om de essentie van de voorgenomen wijzigingen 
en aanvullingen en nist zozeer om een uitput1ende opsomming hiervan 
lot en met het laatste detail. Daarom worden ook redactionele aanpassin
gen buiten beschouwing gelaten. 

Inleiding 
a. De capaciteit van Almere-Buiten wordt 40.000 à 50.000 inwoners. 
b. De beschikbare oppervlakte bedraagt ca. 1.500 ha, waarvan ca. 1.200 

ha ten noorden van de Lage Vaart (i.p.v. respectievelijk 1.600 en 1.300 
ha). 

Gegevenheden voor de pianvorming 
a. Op figuur 6 de aanduiding "natuurgebied" noordeliîker aangeven. 
b. Figuur 8 vervangen door de plankaart van het Ontwerp Structuurplan 

Almere. 
c. Aangeven, dat de capaciteit van Almere-Buiten is opgehoogd tot 

40.000 à 50.000 inwoners. 
d. Aangeven, dat de gemiddelde woningdichtheid in het zuiver woonge

bied is opgehoogd tot 35 à 40 woningen per ha. 

De inwoners 
a. M.b.t. de herkomst van de toekomstige bevolking van Almere-Buiten 

eerst wijzen op afspraken m.b.t. de toewijzing van de nieuwe wonin
gen. Daarna ingaan op de uiteindelijk verwachte samenstelling van de 
gehele bevolking (dus inclusief mutaties in de bestaande woningvoor
raad). 

b. Tabel ontwikkeling bevolking en woningvoorraad (kerngetallen Alme
re-Buiten) aanvullen tot respectievelijk 50.000 inwoners en 18.500 
woningen. 

Wonen 
a. Beschouwing over de woningdichtheid herzien n.a.v. de afspraak in Al

mere-Buiten uitte gaan van een hogere woningdichlheid in het zuiver 
woongebied (35 à 40 i.p.v. 35 woningen per ha). 
Idem tabel 9. 

b. De verdeling van de in Almere-Buiten te bouwen woningen naar finan
cieringswijze en grootte nuanceren. Hierbij m.n. een hoger aandeel 
van de huurwoningen mogelijk maken (bij voorbeeld maximaal 70%). 

c. Aangeven, dat bij de uitwerking van hel ontwerp-structuurplan moet 
worden uitgegaan van de maximum-ca.paciteit (18.500 woningen). 

d. De indicatie voor de gemiddelde oppervlakte verharding binnen het 
zUÎver woongebied wordt maximaal 25% (i.p.v. 30%). 

Werken 
8. De cijfermatige uitwerkingen m.b.t. het werken baseren op 50.000, 

i. p. v. 40.000 i nwoners (rui mte voor ca. 15. 000 i. p. v. 12.000 arbeids
plaatsen in Almere-Buiten). 

WeizIj nsvoo rzie n i ng en 
a. De cijfermatige uitwerkingen m.b.t. de welzijnsvoorzieningen baseren 

op 50.000 i.p.v. 40.000 inwoners. 
b. Bij de berekening van de voorzieningen voor het basisonderwijs uit

gaan van: een deelname van 14% der 10tale bevolking, gemiddeld 25 
leerlingen per klas en 8 klassen per k.b.o.-school. 
Dit betekent gemiddeld 1 k.b.o.-school per 540 woningen. 
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c. Voor het Voortgezet Onderwijs drie i.p.v. twee reserveringen opne
men. 

d. Suggestie opnemen m.b.t. wisselsaccommodaties op blz. 65. 
e. Op blz. 71 vervallen de regels 35 en 36. Voorts zal op deze blz. m.b.i. 

de peuteropvang worden gesproken van een deelname van minimaal 
50% der 2- en 3-jarigen en en gemiddelde opvangcapaciteit per peu
terspeelzaal van 60 peuters. 

/. De indruk vermijden op blz. 72, dat dienstencentra aan de verzor
gingstehuizen moeten worden gekoppeld. 

Technische voorzieningen 
a. Op blz. 78 regel 27 vervalt het begrip "hoge druk". 

Voorzien i nge n ce nt ra en verzo rg i ng5g ebied e n 
a. Cijferopstellingen op blz. 85 wijzigingen op grond van de hiervoor aan

gepaste uitgangspunten m.b.t.: normering basisonderwijs, normering 
peuterspeelzalen en een hogere dichtheid in het zuiver woongebied. 
De gemiddelde buurtomvang wordt hierdoor ca. 1.400 woningen. 

Vervoer en verkeer 
a. Onder voetgangers en fietsers erop wijzen, dat de ongelîjkvloerse krui

singen van de langzaam verkeersroutes meI de kernhoofdwegen bij 
voorkeur zo moeten worden uitgevoerd, dat voor de fietser en de voet
ganger geen grotere hoogteverschillen ontslaan dan 1,5 meier. 
Voorts zal worden gewezen op de wenselijkheid van een stallingsplan 
voor (brom}fietsers in de centra en bij de stations. 

b. Op blz. 93 moet "een werkelijke loopafstand van 800 m" worden ver
vangen door "een straal van 800 m". Voorts op dezelfde blz. aangege
ven, dal binnen een straal van 800 meter van de 2 N.S.-stations ± 
10.000 woningen moeten worden gerealiseerd. 

c. Op blz. 94 vervalt het voorvoegsel "loop" voor "invloedsgebied" 
(regel 20). 

d. Op figuur 17 (blz. 95) wordt conform de tekst een koppeling aange
bracht tussen de oostelijke busroutes. 

Het structuurplan In hoofdlijnen 
a. De gegevens m.b.t. hel ruimtegebruik op blz. 106 en 107 baseren op 

50,000 i nwoners en 18.500 won i ngen. 

Het structuurplan per facet 
a. De omvang van een buurt wordt gesteld op gemiddeld 1.400 wonin

gen, de dichtheid in het zuiver woongebied op 35 à 40 woningen per 
ha. 

b. Kaartje dichtheden op blz. 110: hogere dichtheid in het zuidwestelijke 
deel van Almere-Buiten aangeven. Voorts in de tekst op deze blz. aan
geven, dat binnen 800 meier van de 2 N.S.-stalions ± 10.000 wonin
gen moelen worden gerealiseerd. 

c. Cirkels op de afbeeldingen op blz. 119 van de juiste straal voorzien, 
namelijk respectievelijk 800 m en 400 m. 

Bijlagen 
a. Bijlage 1 vervangen door bijlage A van deze nota. 
b. Bijlage 3 herschrijven: 35 à 40 woningen per ha in het zuiver woonge

bied wordt uitgangspunt. Hierbij zal O.m. worden ingegaan op richtlij
nen m.b.t. het ruimtegebruik in het zuiver woongebied in Almere-Bui
ten. 

c. Bijlage 4: de djfermalige uitwerkingen m.b.1. de behoefte aan ruimte 
voor werkgelegenheid baseren op 50.000 Lp.v. 40.000 inwoners. 
M.b.1. het aandeel uil te geven terrein (62,5%) spreken van "minimum 
voor de nadere uitwerking". 



Plankaart 
a. De centrale en directe aansluiting van Almere-Buiten op Rijksweg 6 

aangeven als "in studie" (ten zuiden van de Lage Vaart). 
b. M.b.t. de aanduiding van het bedrijvenpark De Vaart: noordelijk deel 

niet aangeven, westelijk deel aangeven als "in uitvoering", zuidooste
lijk deel als "in studie". M.b.t. de wijze van aanduiden evenals bij het 
gedeelte Almere-Stad volstaan met het aangeven van de contouren 
(geen raster). 
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Bijlag:e A 

Ru Imtegebru Ik Structuurplan AI mere-Bu iten 18.500 woningen/SO. 000 inwoners 

Noordzi jde L. V. Zuidzijde L.V. Opmerkingen Bestemming 

A 1.zuiver woongebied 440 ha gem . 40 won/ha netto voor alle 
won. 

2.onderwijs + sport 22,5 
3. b uu rtcentra 12 
4. kl ei ne bed rijven 42.5 
5.bijzondere voorzieningen 5 

subtotaal 522 

B 1.zuiver woongebied 22 1500 woningen 
2.onderwijs + sport 10,9 
3.kantoren + bedrijven 15,9 
4.winkels + horeca 6,6 
5.soc.- cult.-med. voorz. 5,7 
6.ontsluiten + parkeren 6,9 
7.park. + manifest. terrein 3 

subtotaal 71 reservecap. in stapeling/meervoudig 
g ron dgebru ik 

C i.bedrijven + kantoren 98,5 20 
2.onderwijs + sport 10 
3. sportcom pi exen 50 20 
4.groen kernniveau 160 40 
5. vol kstuinen 30 20 + 12,5 ha buiten plangebied 
6.open water 40 
7.camping 4 
B.tuincentrum + kwekerij 5,6 
9.begraafplaats 6 

10.agrarische bedrijven 115 
11.K.H.W + wijkwegen 25 3 
12.busbanen 12 
13.(brom)fietsroutes 18 
14.spoorweg + stations 15 
15.bijzondere voorzieningen 7,9 
16. hoogspan n in 9s leid i n9 37 

subtotaal 478 

17.totaal "ingevuld " 1071 ha 259 ha 

18.totaal beschikbaar 1190 ha 300 ha opgemeten oppervlakte plandeel 

19. P lanspeli n g 11 9 ha 41 ha ca. 10% ten noorden L.V. 

A. buurtniveau 
B. hoofdeentrum 
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Ruimiegebruik Structuurplan AI mere-Bulten 15.000 wonlngen/40. 000 Inwoners 

Noordzijde L.V. Zuidzijde L.V, Opmerkingen Bestemming 

A 1.zuiver woongebied 425 ha gem. 35 wo/ha voor alle woningen 
2.onderwijs + sport 18 
3.buurtcentra 12 
4.kleine bedrijven 34 
5. bi j zonders voorzieni ngen 4 verzorgingstehuis voor bejaarden 

subtotaal 493 

B 1.zuiver woongebied 15 750 woningen 
2.onderwijs + sport 8,7 overdekte sportacco m modatie 
3.kantoren + bedrijven 12,7 inclusief politie, P.T.T. e.d. 
4.winkels + horeca 5,3 
5.soc.· cutt.-med. voorz. 4,6 
6.ontsluiten + parkeren 6,9 incl. busstation, markt- + stations· 

plein e.d. 
7.park. + manifest. terrein 3 

subtotaal 56,2 reservecap. in stapeling/meervoudig 
grondgebru i k 

C 1.bedrijven + kantoren 86,5 10 
2.onderwijs + sport 9,4 ave rd .spo rtacc. + zwembad (o.m) 
3 .spo rtco mpl exen 46 10 
4.groen kern niveau 160 incl. ijsbaan, manege, minigolf, 

kinderboerderij 
5.volkstuinen 30 10 + 10 ha buiten plangebied 
6.open water 40 incl. jachthaven + woonboten 
7.camping 4 
8.tuincemrum + kwekerij 5,6 gesitueerd in "ongunstig" 

gelegen hoek 
9. begraafpl aats 5 i.v.m. ligging op opspuiting ten 

noorden van L. V. 
10.agrarische bedrijven 115 
11.K.H.W. + wijkwegen 25 3 
12.busbanen 12 
13.(brom)fietsroutes 18 
14.spoorweg + stations 15 
15.bijzondere voorzieningen 6,3 verz. tehuis. verpleegh., kerk e.d. 
16. hoogsp an n i ngsle id i ng 37 z.g. belaste strook 

subtotaal 458,8 

17.totaal "ingevuld " 1008 ha 189 ha 

1 B. totaal besch i kbaar 1190 ha 300 opgemeten oppervlakte plandeel 

19. pi anspel i ng 182 ha 111 ha ca . 15% ten noorden L.V. 

A. buurtnivtlau 
B. hooldeentrum 
C. overig 
L.V. Lage Vaart 191 
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bijl 

Lijst van organen en instantie die hel Ontwerp 
Buiten voor ambtelijk commentaar ontvingen 

1. Het openbaar Ijsselmeerpolders" 

Almere-

2. Het Ministerie van Binnenlandse Zaken (Financiën Binnenlands 
bestuur) 

3. Het Gewest Gooi- en VechtsIreek 
4. De Dienst Ruimtelijke Ordening van de Gemeente Amsterdam 
5. De Directie Zuiderzeewerken 
6. van het Verkeer. Ministerie van Verkeer en 

Waterstaat 
7. De Rijksplanologische Dienst 
8. De Dlrectie Volkshuisvesting 
9. De Directeur-Generaal van van het Ministerie van 

Economische 
10. De Rijksconsulent voor 

Noord-Holland 
Ambacht en Diensten in 

11. van de OIKSQt9ZelnO!neIO voor de hygiëne van het milieu 
voor Overijssel, de Ijsselmeerpolders. Lelystad en 

12. Verkeersveiligheid van Ministerie van Verkeer en 
Waterstaat 

13. N.V. Nederlandse Spoorwegen 
14. Het Telefoondistrict Utrecht 
15. De Veluwse Auto Dienst N.V. 
16. Het 
17. De Electriciteits Produk1iemaatschappijen 
18. N.V. Gamog 
19. N.V. P.G.E.M. 
20. Het Directoraat Gebouwen Werken en Terreinen 
21 Vereniging Bedrijfskring Almere 
22. Het Landbouwschap 

Kamer van Koophandel en Fabrieken voor Noordelijk 

24. De Inspectie van de Ruimtelijke in Utrecht en 
Noord-Holland 

25. NV 
26. De H.I.D. 
27. De 
28. N.V. Nederlandse 

Grond- en Bosbeheer 
van de Rijkswaterstaat 

29. De Rijksverkeersinspectie 
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1. Ie 

Overeenkomstig de betreHende de goedkeuring van het Struc
tuurplan Almere-Stad, is het Ontwerp Structuurplan Almere-Buiten 
(OSAB), na afronding van het ambtelijk overleg, op 20 juli 1981 voor een 
ieder ter inzage gelegd. twee maanden na dil tijdstip kon een 
ieder schriftelijke indienen bij de directeur van de 
dienst voor de De ter inzagelegging betrof deel I 
"Ontwerp Structuurplan Almere-Builen" (1980) en deel II "Aanvullende 
nota, resultaten ambtelijk ' (1981). 
Te zelfder tijd is het (deel en 11) voor bestuurlijk commentaar toe-
gezonden aan: 
• De voorzÎttar van de Adviesraad van het openbaar lichaam 

IJ ssel mee rpold e rs' I . 

• He! college van r,...",rn,' .. "" .. r en Wethouders van de norTH3<,n Am-
sterdam. 

• De voorzitter van hel en Vechlstreek. 
• Het collage van mj:'A<:IAr en Wethouders van de gemeente Lely-

stad. 
Hiermee werd levens de eerste fase van het bestuurlijk overleg geopend, 
waarin opmerkingen in bestuurlijke zin schriftelijk konden worden 
ingediend. 
De tweede fase van het bestuurlijk overleg zal beslaan uit een beoorde
ling van het ontwerpplan door de voorzit1er van de Adviesraad van het 
openbaar lichaam "Zuidelijk IJssel ' gehoord het Dagelijks 
Adviescollege en in overeenstemming mei de Adviesraad. 
In deze beoordeling worden reacties in het kader van de 
Ier inzagelegging en eventuele opmerkingen in bestuurlijke 
zin. alsmede het antwoord van de voor de Ijsselmeerpolders 
daar op. 
Ten slol1e zal als afsluiting van het LJO;:>lU',,"' 

minister van Verkeer en Waterstaat 
de hiervoor vermelde bestuurlijke 
In onderhavig deel 111 van het 

,..,\1<,,..,,,,,, op initiatief van de 
plaatsvinden met 

wordt verslag gedaan van het resultaat van 
eerste fase van het bestuurlijk rnu>r<o" .. 

Na afronding van het bestuurlijk (,,\v~'rll'i{"\ 
ontwerpplan aan de hand van de 
de ter inzagelegging gereed worden 
de minister van Verkeer en Waterstaat 

en tweede fase), zal het 
resultaten van het overleg en 

voor de goedkeuring door 
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2. Ter inzageleggi 

2.1. De schriftelijke reacties 

In het kader van de ter inzage legging bestond voor een ieder de mogelijk
heid om in de periode 20 juli tJm 21 september 1981 schriftelijke OOlmer
kingen over het ontwerpplan in te dienen bij de directeur van de 
dienst voor de Ijsselmeerpolders. Als van de ter Inzaal:!-
legging, is op 18 in het Almere-Stad een 
informatieavond over het ontwerpplan Op deze informa-
tieavond zijn geen belangstellenden verschenen. Wel is gebruik gemaald 
van de mogelijkheid tot het indienen van sctuiflteli,jke AI"\ITi",rl<i"I"1".n 

Opmerkingen zijn door: 
• De Nederlandse tot bescherming van vogels te Zeist. 
• De Stichting Natuur en te Utrecht. 
• De waarnemend naluurbeschermingsconsulent bij het Staatsbosbe

heer te Lelystad. 
Sarnerlgevat ontmoet hel OSAB de indieners van de opmerkingen de 
volger1de bezwaren: 

1. Het OSAB mag vooruitlopend op het nog niet goedgekeurde structuur-
plan voor geheel Almere niets vaslleggen. Dit mede de kritiek 
die de Rijksplanologische Commissie (R.P.C.) op dit structuur-
plan zou hebben. Goedkeuring van het OSAB zou een onderlin-
ge afstemming tussen beide structuurplannen in de staan. 

2. In het verlengde van 1, alsmede van de stand van m.b.1. de 
besluitvorming over de tracering van de wordt het stedelijk 
ruimtegebwfk van Almere-Buiten te (terug te brengen 
me140 à 50%). Voorts kan het meI omringende 
woonbebouwing als OVI"Irtl,odlo 

3. Het OSAB houdt rek:enino met de bescherming die het 
Oostv;aar,derspl.ass,enlJetllied behoeft. de gesuggereerde scher
pe grens tussen dil en Almere-Buiten wordl in dit verband be

Er moet rekening worden gehouden met een buffer
het Oostvaarderplassengebied. 

volledige weergave van de ingebrachte bezwaren: zie bijlage. 

2.2. Het standpunt van de R.IJ.P. 

Het standpunt van de Rijksdienst voor de m.b.1. de 
hiervoor samengevatte ingebrachte schriftelijke bezwaren tegen het 
OS AB luidt als volgt. 

Ad 1. 
Een deel der bezwaren het OSAB zich op de advisering 
van de A.P.C. aalngl:larlCle het Ontwerp Almere. Op het 

dat de bezwaren tegen het OSAB ingediend W8.9 de-
ze aa'JlSE~nriO ci:mcept aarlwEiziQ en niet openbaar. Thans heeft het be
trokken een definitief karakter en is het inmiddels 
door de rAnArll'.n O'ifer!gerlofllen 
Aan hel van de betreffende het Ontwerp Structuurplan Al-
mere van 2 oktober 1981 (nr. 6), is voor Almere-Buiten het Ie 
ontlenen. 
Ten eerste kunnen de kernen Almere-Haven, Almere-Stad en Almere-Bui
ten vooruillopend op de verdere goedkeuringsprocedure van het r'ln,hAJ,"'rn 

Structuurplan Almere, rekening houdend met het 
worden uitgewerkt in deelplannen. 
Ten tweede moet ten behoeve van m.n. een 
optimaal gebruik van de Flevospoorlijn de gelmicldelde 
worden verhoogd. 
Voorts wordt in het advies van de A.P.C. ingesterrld met de meerkernige 
opzet van Almere, conform het Almere, waarbij de 

:::r 
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c:: 

" N 

19ï 



198 

ontwikkeling voorshands moet worden geconcentreerd op de kernen AI
mere-Haven, Almere-Stad en Almere-Buiten. 
Bestudering van het vigerende Ontwerp Structuurplan Almere-Buiten 
(deel I en 11) maakt duidelijk, dat de door de R.P.C. gewenste verhoging 
van de woningdichtheid en optimale benutting van de Flevospoorlijn voor 
deze kern inmiddels is geëffectueerd (zie m.n. blz. 153, 154 van deel II 
OSAB). De hiermee bereikte verhoging van de capaciteit van Almere-Bui
ten draagt bij tot een zuiniger gebruik van ruimte, een betere benutting 
van de Flevospoorlijn en andere infrastructurele voorzieningen, alsmede 
tot een gunstiger grondexploitatie van de deelplannen binnen deze kern. 
Bovendien kan worden geconstateerd, dat de voorgestelde ontwikkeling 
van Almere-Buiten binnen de globale ruimtelijke en stedebouwkundige 
kaders blijft die daarvoor in het Ontwerp Structuurplan Almere zijn aange
geven. 
Het advies van de R.P.C. aangaande het Ontwerp Structuurplan Almere 
biedt daarom geen grondslag voor de ingebrachte bezwaren tegen het 
OSAB. 

Ad 2. 
Tijdens het ambtelijk overleg over het OSAB is veel zorg besteed aan hel 
bereiken van een verantwoord ruimtegebruik in deze kern. 
Samen met de Rijksplanologische Dienst, het Directoraat-Generaal van 
het Verkeer en de Centrale Directie Volkshuisvesting, zijn daartoe o.m. 
aangepaste en aanvullende richtlijnen en uitgangspunten geformuleerd 
voor de capaciteit, de woningdichtheid en het aantal woningen binnen 
loopafstand van de twee N.S.-stations van Almere-Buiten. In hel hiervoor 
al vaker vermelde deel IJ van hel structuurplan wordt hiervan verslag 
gedaan. 
Vooralsnog en zeker m.b.!. de eerste ontwikkelingsfasen van Almere-Bui
ten, kan daarom worden aangenomen, dat voldoende garanties aanwezig 
zijn voor een verantwoorde grondexploitatie, een zuinig ruimtegebruik, 
alsmede een intensieve benutting van de Flevospoorlijn. 
Mochten de diverse uitgangspunten, waarop in onderlinge samenhang 
het OSAB is gebaseerd eventueel principiëel ter discussie worden 
gesteld, dan behoeft een nieuwe aanvulling op het ontwerpplan nÎet te 
worden uitgesloten. Dit is ook inherent aan het karakter van een struc
tuurplan: middel tot begeleiding van het sociaal-ruimtelijk proces in een 
stad( -sdee!). 
Thans is het verantwoord hel structuurplan in zijn huidige vorm en con
form deel 11 aangepaste inhoud te aanvaarden als acceptabel vertrekpunt 
voor de ontwikkeling van Almere-Buiten. De inmiddels bereikte interde
partementale ambtelijke overeenstemming over het ontwerpplan spreekt 
În dit verba.nd voor zich. 

Ad 3. 
Het Oostvaarderplassengebied is globaal gelegen ten oosten van 
Almere-Buiten. Het oostelijk deel van deze kern zal volgens de huidige in
zic hten vanaf 1995 daadwerkelij k worden ontwi kkeld. Het aangeven van 
de hoofdlijnen voor deze ontwikkeling kan daarom niet meer dan globaal 
en voorlopig zijn. Dit met uitzondering van enkele hoofdinfrastrucluurele
menten, zoals bij voorbeeld de Flevospoorlijn met oostelijke halte en de 
SAW.-1 met de aansluitingen daarop. 
E.e.a. hangt samen met het hiervoor reeds aangestipte karakter van een 
structuurplan en de reikwijdte ervan in de tijd. 
Thans moet worden aangenomen, conform het vigerende Ontwerp Struc
tuurplan Almere en de advisering daarover, dat het stedelijk gebied van 
Almere en dus ook van Almere-Buiten zich uitstrekt tol aan de 
S.A.W.-1-oosl. Aan de invulling van Almere-Buiten-Oost zal zeker m.b.t. 
onderwerpen als exacte ligging, omvang en inhoud van de diverse deel
bestemmingen in dit gebied veel zorg worden besteed. De belangen van
uit de omgeving van Almere-Buiten zullen hierbij in belangrijke mate wor-



den meegewogen ° 
Gezien de aard van een in het concrete in
houd van het OSAB en de \u .. " ... r,.,"' ... ,I"\.....,'.::.n ontwikkelingsvolgorde naar 
ruimte en tijd, kan worden in de toekomst in voldoende mate 
rekening kan worden met de belangen van het Oostvaarders-

3 .. 1e fase bestuurlijk overleg 

Als onderdeel van de 1e fase van het bestuurlijk 
ke reactie binnengekomen van de voorzitter van het l:iewe:st 
Vechtstreeko Het dagel ij ks bestuur van dit gewest 
het OSAB van die zijde geen geeft tot van rUO\lrnar. 

kingeno Het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente 
Amsterdam heeft binnen de schriftelijke opmerkin
gen 
Dit van Burgemeester en Wethouders 
van 
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NEDERLANDSE VERENIGING TOT BESCHERMING VAN VOGELS 
OPGERICHT I JANUARI 1899 

Geach te prof. van Duin, 

BESCHERMHEER Z. K. H. DE PRINS DER NEDERLANDEN 

Aan de Dir ectie van de RIJP 
Pos tbus 60 0 
8200 AP LELYSTAD. 

ZEIST, 17 september 1981. 

De Nederlandse v e r e niging to t Bescherming van Vogels heeft me t b e langstelling 
kenni s genomen van het struc t uur p lan Almere-Buite n. 

Wij maken bezwaar tegen het feit dat er in dit structuurplan onvoldoende reke
ning wordt gehouden met de b e s cherming die het Oostvaardersplassengebied behoeft. 
Me t na me wijzen wij op de te scherpe grens tussen het Oostvaa rdersplassengebied 
en he t s tedelijk milieu. Spelende kinderen, mensen die honden uitlaten, joggers, 
etc., zullen het gebi e d in willen terwijl het natuurgebied daarvoor te kwetsbaar 
is. 

Een bufferbos is o.i. noodzakelijk om zowel te voorzien in de b e hoeften van de 
Almere-bewoners als het natuurgebied tegen verstoring te besche rme n. 

Wij sluiten hie rmee aan bij het rapport van het Staatsbosbeheer "de Oostvaarders
plassen" door drs. Vera. 

37 0 B JB ZEIST· Driebergseweg 16 B 

Hoogachtend, 

NEDERLANDSE VERENIGING TOT 
BESCHERMING VAN VOGELS 

I 
( 

.. /)~~ 
'I ,,~~-:-::~: ,_ , ... ___ "'" 

~H~an, wnd. direkteur. 

Telefoon 03404. 25405 



 



stic.htir)~ .,atuur en milieu 
samenwerkingsverband voor natuurbehoud en milieubeheer 

DonkerstraaI 17 
3511 KB Utrecht 

Telefoon : 030-331328 
Telex: 70890 snrn nl 

Uw ref.: 

De directeur van de Rijks~jcnst voor 
de Ijsselmeerpolders 
Postbus 600 
8200 AP Lelystad 

Onze ref.: LdJ!TH 
Beh. door: L. D. de Jong 
Onderwerp: On twerp- s truc t uurp 1 a n 

'Almere-Buiten' . 
Utrecht, 17 september 1981. 

De Stichting Natuur en Milieu heeft met belangstelling kennis ge
nomen van het ontwerp-structuurplan 'Almere-Buiten'. Na ar aanlei
ding daarvan brengen wij het volgende onder uw aandach t . 

Wij vinden het een vreemde zaak dat op dit moment het structuur
plan 'Almere-Buiten' in procedure is gebracht omdat het ontwerp
structuurplan Almere, waarvan het een na dere detaillering is, nog 
in procedure is. Op dit plan wordt met name in RPC-verband heftige 
kritiek geuit en het is zeer wel voorstelbaar dat dit tot ingrij
pende aanpassingen l eidt. 
Onzekerheid bestaat eveneens nog over de uiteindelijke omvang en 
inrichting van het Oostvaardersplassengebied en het tracé van de 
Flevolijn. De besluitvorming hierover, die mede in het kader van 
het te actualiseren vekavelingsplan zal plaatsvinden, is nog niet 
afge rond. 
Wij z ijn van mening dat, overeenkomstig het advies van de Raad van 
de Wat e rstaat, beide planne n op elkaar dienen te worden afgestemd. 
Het voorliggende ontwerp-structuurplan 'Almere-Buiten' mag hierop 
vooruitlopend niets vastleggen. 

Ge zien de stedebouwkundige conceptie en ruime opzet van Almere
Buit e n hebben wij er echter a l le vertrouwen in dat de opzet vol
doende flexibel is om de genoe mde aBte mm ing mogelijk te maken. 
Hie r bij dient o.i. in ieder geval r eke ning te worden gehouden met 
een ruime buffe rzone (bos) tussen het st edelijk gebied en het Oost
vaarderspl assen ge bied. In het kader van de besprekingen in de 2ui
derzeec omm issie zullen wij hierop terugkomen. Aangenomen mag wor
de n da t dan meer bekend is over de thans nog bestaande onduidelijk
hed en. 

Tot slot vragen wij ons af waarom het bedrijvenpark 'De Vaart' 
niet in het structuurplan is opge nomen. Gezien de (ruimtelijke) 
relaties met zowel het stedelijk gebied als de Oostvaardersplassen 
lijkt dit ons een goede zaak. 

/\ 

Me~ ;de meeste hooga chting, 
St~~hting NatuUl· en Milieu, 

P J~j hoff _ 
algemeen directeur!2ecretaris 

Pos'g iro : 2537078 -C redip. l · en Eff ectenbank N.V .. Ulredi!. -,r. 69.97.12.394 {giro 75651 1, snm·1512 



 



Afdeling Bijzondere Taken 
Kcopmansslraal, LELYSTAD 
Postbus 21 

ministerie van landbouw en visserij 

staatsbosbeheer Telex 47467 Teleloon (03 200) 26184 
Postrekening 335 912 

6nderwerp 

bijlage(n) 

5 6B -8 111-1975 

AANTEKENEN 

~n De Directeu r van de Rijksdi enst 
vo or d e I J s se lm eerpo lde r s 

Pos t bus 600 

8200 AP LELYST AD 

Bezwa a rschri ft o nt we rp~ dagtekening 18 sep tembe r 1981 . 
31 R36/vdH St ruct uu r pl an Al me r e -- Bui tenons kenmerk 

berich t op briel : 
1. UW kenmerk 

On d erget ek ende , wartrnemend Natuurbesche r m"ng s co n6u l ent bij hp.t 

Staat sbosb ehee r. m8aj~ de i n d e b i ~ de ze bri ef behorende bijl a

g e vermeld e bezwaren t egen het ter ~ i~le ~el e g rl e ontwerp-Struc

t nu rulan Al me r e- Bui t en. 

De wnd. Natuu rbe scnermingsconsu lent, 

Ir. H.M. van de r Hout 

.... erzoeke bij antwoord datu m en nummer de1.€s Ie vermelde en slechts eén onde'rw erp in. een brte f te behand er en 



 



Bijlage behorende br r. 318 H, 
d.d. 19 

B E Z W A A 
===== 

Met bet tot 
ik het 

e ontwerp-structuu 
voren willen brengen. 

sn Almere-

Reeds in eerdere resc heb ik zen op onz eden rond 
de sche aspe t e t 
lingen van Álmere in totali eit 
schillende onderdelen. 

nauwste samenhan en met de ontwikke-
als ook d ontw van de ver-

ssen hebben er gebeurtenissen 
noodzaken tot ingrijpende bijstelling 
Almere-Buiten. 

s en, die naar mijn mening 
vsn het ontwerp-structuurplan 

8. Op 25 augustus 1 st Almere (O.S.A.) 
onderwe van be geweest sche C ssie. 
Ambt verwi naar het adv es dat u on-

binnenkort zult 

b. Op 31 augustus 1 1 heeft het inzake d~ Fle-
volijn ts gevonden. Áan dit een ng voor overeen-
st 
interdepartement 

worden als resultaat van 

Deze r ng van het 
van ca. 5. 

volgens 
het het • badku 

na uv ad de Ooetvaard 
Voor het Gtedelijk ed (3 kernen) is 11, en. De be-
sluit vorming in deze zal voor 1 oktober a.s. svinden. 

1. Het 

smede nadere bestudering van het ontwerp-structuur
voeren naar twee eroals waarin mi bezwaren t 
te weten : 

sporig TU ebesla~ voor stedelijke doeleinden. 

2. De rel ies roet de 
het Oostvaarder a 

van het 
ied. 

ied, in het bijzonder met 

ad 1. Ve ere-Bu ten met en voor diverse nieuwe 
wo ct (Gouda. Leiden, sse, Dor-
drecht e.a) smede toetsingskriteria voor stedeli nitbrei-

in bijvoorbeeld de streekplannen Zuid-Holland-West ( ) 
olland-Zuid (ontwerp) en de toetsingskriteria van h t 

van d~ We oep ruimtebe51a~ van de Werkgroep knel 
bouw ! leid tot de conclusie dat bij v 
stellingen m.b.t. het al inwoners, Almere-Buiten ruwweg 2 maal 

ruimte gebruikt als stedelijke uitbreid en op het oude 

ijk m1J zeer st ig met algemene planologische uit 
en van cl t en functioneel ruimt ruik. 

et nieuwe la b~g dezelfde uitgung ten 
voor het oude 1 (zie ook het R.P.C.-advi 5 • 

t structuu an is eerder sprake van ver lling. Dit be 
t alleen tot het ruim bruik. eveneens ten aanzien 

en toekomst e oi (men denke aan infra-
r vervoer e.d.). 

word e n parag dan ook node 
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ad 2. -nucleaire van 
flexibi t, 

en veranderd si 
~r. Bch, infrastru tu 
mOBelijk blijven. 

komt mij voor dat die flex 
wordt gesuggereerd, m.b.t. 
Oostvaard a 

lleen ring} 
aan bod zullen komen, b 
van aanzienlijk 

eelte. 
Ook in het geval, dat de 

zal vind • ~ 

in de gebied angs cl 

Conclusies 

1. Het st 
van de 
worden teruggebra 
Ook dan kan - in vc 

1 - n zak 
ële 

van 
.000 -

2. M.b.t. de inri et 
moeten ontwikkelen in 
projecteerde NS-station. 
Het noord-oostelijk station 

3. Langs het Oostvaarder 
serveerd te worden als 
gebied en nat ied. 
Op deze wijze kan 
stand worden 
Aan de zuidzi e 
stedel ied 

4. Een en ander zal 
len 
kavel 

5. In 
en he 
infrastru t 
voorgest Ide 
Daartoe 
indic ies voor zow~l h st 

v 

ven uit een 
uivende op

fi 

het O.S.A. 
overgang naar et 

t structuurplan. 
AW 1 is in d 

een 
tu.ur-

op het 

re-Buiten zich 
taldaar ge-

dit kader overhad 

de vrijkomende er€!-
f tussen ijk 

van de Hollandse nout 

belangr~ ka functies voor het 

m:)~ten 

cl 
in het bij te stel

ng van het ver-

wijze belemmeren. 
an oodzakel met nieuwe 

hbosgebied. 

De wnd. tuurbe onsulent, 

Ir. H.M. r ]Jou t 
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1. Bestuurlijk commentaar .P. 

De landdrost van de IJsselmeerpolders bericht bij d.d. 
1 februari 1982, kenmerk .:.O''t<ilJ-';::; hel volgende: 

Naar aanleiding van Uw bovenvermelde brief, waarbij het Ontwerp Struc
tuurplan Almere-Buiten voor bestuurlijk commentaar aan het openbaar li
chaam IJsselmeerpolders is ,deel ik U het volgende 
mede. 

De adviesraad heeft in zijn vergadering van 21 
structuurplan Almere-Buiten besproken, en op 

1982 dit ontwerp
van het bijgevoegde 

"" .. ".or.""".,. met dit ontwerp 

aanvulling op hetgeen in het 
eenstemming met de !:ln1JU::"~I"J:I 

is vermeld. 
nog het volgende onder 

Bij de beoordeling van de afzonderlijke deelplannen voor Almere-Bulten 
zal het openbaar lichaam van de Zuidelijke Ijsselmeerpolders in het bij
zonder aandacht schenken aan onze wens om in mate kleine 
wooneenheden Ie bouwen. 

Het 'U"'1iU'~ULI'" pré-advies luidt 

12 1982 

Aan de adviesraad. 

Van 20 juli 1981 af heeft gedurende twee maanden voor een ieder ter in-
zage gelegen het Structuurplan 

Naar aanleiding van deze ter inzage legging zijn bezwaarschriften bij 
de directeur van de Rijksdienst voor de Ijssel ingediend, op 
welke bezwaarschriften wordt ingegaan in de voor U ter inzage gelegde 
nota van commentaar. 

Overeenkomstig de gemaakte wordt Uw raad in de QelleQlsn
heid Uw standpunt over het ontwerp-structuurplan kenbaar te ma
ken nadat deze nota van commentaar naar aanleiding van de "", •• /"IIl,nrt,,,, 

bezwaarschiften is U daarmede bij Uw 
rekening kunt houden. 

Het ontwerp-structuurplan, zoals dat thans bij gelegde 
raadsstukken is gaat behalve van """TU'"'''''' nota van 
commentaar van de aanvullende nota met resultaten van 
het ambtelijk overleg. dal ook met het openbaar is gevoerd. 

Onder daarnaar delen wij U ter van Uw standpunt het 
volgende mede. 

De belangrijkste wijziging, die het T'\r\T'AI"",rn 

telijk overleg heeft ondergaan is de van de 
40.000 naar 50.000 met alle aanpassingen 
band houden. kunnen instemmen met deze v", ... ll"Inn 

voorgestelde van het structuurplan. Onder 
nota van commentaar wij naar aanleîding van de 
zwaarschriften geen grond aanwezig de en de 
hoofdopzet van Almere-Builen te wijzigen. De ontwikkelîngen in verband 
met de Flevolijn en het ontwerp-structuurplan waarvan in die be
zwaarschriften sprake is, zijn geenszins strijdig met een realisering van 

volgens het ontwerp. 

::J" 
o 
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Bij de uitwerking van het nrll'"" .. rn.''::' moet wel rekening wor-
den gehouden met van die voor de toekomstige gemeente 
Almere van en gedeeltelijk in het ambtelijk overleg 
ook reeds is 

Via de deelplannen krijgt U de gelegenheid te toetsen of de gemeentelijke 
gewaarborgd zijn. Gelet op het voorgaande achten wij het voor· 

ontwerp-structuurplan een verantwoord kader voor de ontwikke· 
van AI mere-Buiten waarvan de voor het deelon· 

der de verantwoordelijkheid van de gemeente Almere zal vinden. 

Wij stellen U voor de directeur van de voor de IJsselmeerpol
ders in deze zin en met inachtneming van door Uw raad Ie maken opmer-

te berichten. 
De commissie voor werken kan zich met hel voorstel 

He! 18SCOI!leCle van de Zuidelijke Ijsselmeerpolders. 
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Op 10 februari 1982 is te 's-Gravenhage onder voorzitlerschap van de mi
nister van Verkeer en Waterstaat bestuurlijk overleg gevoerd inzake de 
ontwerp-structuurplannen voor geheel Almere. Almere-Buiten en Zeewol
de. M.b.!. hel Ontwerp Structuurplan Almere-Buiten waren de delen I. 11 
en 111 aan de orde. Hierna volgt het voor Almere-Buiten relevante onder
deel van het verslag van genoemd overleg. 

Aanwezig waren: 

Ministerie van Verkeer en Waterstaat: 
Mr. H.J. Zeevalking - Minister (voorzitter) 
Prof. Ir. R.H.A. van Duin - RIJP -directeur 
Ir. D.H. Frieling - RIJP - adj. directeur 
Drs. P. Davelaar - RIJP - stadsontwikkeling 
Ir. J.H. Roelafs - Directie Zuiderzeewerken 
B.V. Voskuil - Hoofdafd. Voorlichting 

Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening: 
Drs. M.PA van Dam - Minister 
Mr. J. Witsen - Directeur Alg. en Bestuurlijke Zaken 

R.P.D. 
Ir. van Bartheld - Inspecteur R.O. Noord-Holland en 

P rovl ncle N oord-Hol la n d 
W. v.d. Knoop 
Ir. W. Vermeulen 
Mevr. Drs. G.M. Link 

Provincie Utrecht 
Drs. J.s.e. Eweg 

Mr. O.B.J. Oomen 

Provincie Gelderland 
A.Th. te Bokkei 
Ir. J. Brummelkamp 

J. de Graaf 
M. Wilhelm 

Utrecht 

- Gedeputeerde 
- wnd. afd. ehef 
• beleidsmedewerksier V.d. griffie 

- hoofd van de afd.onderzoek van de 
P.P.D. 

- hoofd van de griffie - afd. R.O. 

- Gedeputeerde 
- hoofd afd. Regionale plannen van de 

dienst A.O. 
- wethouder R.O. Harderwijk 
- chef afd. stadsvernieuwing Harderwijk 

Openbaar lichaam "Zuidelijke IJsselmeerpolders": 
J.e.J. Lammers - Landdrost 
A.C. v.d. Vliet - secretaris 
Ir. N.l. van Schaik - directeur Sladsontw., Volkshuisves-

Gemeente Amsterdam: 
Drs. M.B. v.d. Vlis 
Drs. J.H. Gersen 
Drs. A. de Groot 

ting en Gem. Werken 

- wethouder R.O. 
- beleidsmedewerker/seer. afd. R.O. 
- dienst R.O. 

Gewest Gool- en Vechtstreek: 
J.C. Schild - wnd. voorzitter 
Th.A. van Eijden - gedelegeerde huisvestingszaken 
e.G. Scheltema - gedelegeerde R.O. 
JAM. Bakker - hoofd afd. R.O. 

Gemeente Lelysta.d 
Drs. F.H. van der Veen 
Ir. H.J. v.d. Dussen 

- wethouder R.O. 
- directeur dienst Publieke Werken 
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Uit het overleg: 
Minister Zeevalking opent de vergadering en heet mede namens Minister 
van Dam de aanwezigen welkom. I.v.m. de behandeling van de uitvoering 
van de leegstandswet in de Tweede Kamer zal minister van Dam de ver
gadering gedeeltelijk bijwonen. Aan de orde zijn de ontwerp-structuur
plannen voor Almere, Almere-Buiten en Zeewolde. Het laatste overleg 
over Almere heeft in 1977 plaatsgevonden. 

Stand van zaken (agendapunt 2) 
De Heer Van Duin geet! een overzicht van de stand van zaken bij de ont
wikkeling van Almere per ultimo 1981. 

Almere-Haven 
Almere-Stad 
Almere-Buiten 

Eerste 
bewoning 
1976 
1980 
1984 (streven) 

Woningvoor
raad 
5.500 
1.700 

Inwonertal 

15.000 
5.000 

Het opleveringstempo ligt thans op 2.600 woningen per jaar; Almere-Ha
ven verkeert inmiddels in de afbouwfase. De eindomvang van deze kern 
zal circa 20.000 inwoners zijn. 
De beroepsbevolking omvat circa 7.500 personen. In 1981 groeide de be
roepsbevolking met 3.000 personen, t9nNiji het aantal arbeidsplaatsen in 
Almere slechts met 900 toenam. Wat betreft de infrastructuur kan worden 
gemeld, dat de A5 tol Almere-Haven dubbelbaans is aangelegd. Het 
zandlichaam van de Flevolijn in het Almere gebied wordt volgens tijd
schema opgespoten. Alle activiteiten zijn er op gericht de afspraken na 
Ie komen, samenhangend met de gemeentewording op 1-1-1984. 
Globaal kan worden gesteld. dat de realisatie van de voorzieningen in de 
pas loopt met de woningproduclie. 

Ontwerp Structuurplan Almere-Bulten (agendapunt 4) 
Nadat minister Zeevalking heeft gevraagd of de aanwezigen accoord 
gaan mei dit ontwerp-structuurplan, bi ijkt dit het geval te zijn. 



3. Advies Raad van de Waterstaat 
(Zu iderzeecom missie) 

Het advies van de Raad van de Waterstaat inzake het Ontwerp Structuur
plan Almere-Buiten (deel I, II en 111) is verwoord in een rapport van de 
Zuiderzeecommissie d.d. 22 juni 1982. 
Hierna volgt de inhoud van dit rapport. 

Bij brief van 18 maart 1982, kenmerk RIJP/A 10963, verzocht de Minister 
van Verkeer en Waterstaat het advies van Uw Raad over het ontwerp
structu urplan Alm ere· Buiten. 
Almere-Buiten is de derde en meest noordelijk gelegen kern van Almere. 
Over dergelijke plannen voor de eerste en de tweede kern van Almere, 
resp. Almere-Haven en Almere-Stad bracht Uw Raad reeds eerder advies 
uit. 
Volgens de adviesaanvraag is de procedure die het onderhavige ontwerp
structuurplan heeft doorlopen, conform die van het Structuurplan Almere
Stad , als volgt 
• Ambtelijk vooroverleg met vertegenwoordigers van het Directoraat

Generaal van het Verkeer, de Rijksplanologische Dienst, de Centrale 
directie Volkshuisvesting en de Rijkswaterstaat. 

• Toezending van deel I "Ontwerp-Structuurplan Almere-Buiten" voor 
ambtelijk commentaar aan de secretaris van het openbaar lichaam 
Zuidelijke IJsselmeerpolders, de Dienst Ruimtelijke Ordening van de 
gemeente Amsterdam, de secretaris van het gewest Gooi- en Vecht
streek alsmede de provÎnciale planologische diensten van Noord-Hol· 
land, Utrecht en Gelderland. 

• Tevens werd het ontwerp naar de in de Wet R.O. en het besluit R.O. 
ter zake van overleg betreffende structuurplannen genoemde organen 
en instanties verzonden. 
De binnengekomen opmerkingen zijn verwerkt in deel II "Aanvullende 
nota/resultaten ambtelijk overleg". 

• Tervisie-Iegging van deel I en deel II gedurende twee maanden vanaf 
20 juli 1981 in Almere-Stad en in Lelystad. 
Op 18 augustus 1981 vond een voorlichtingsavond voor de bevolking 
plaats in Almere-Stad. 

e In dezelfde tijd Îs het ontwerp-Structuurplan Almere-Buiten voor be
stuurlijk commentaar toegezonden aan de voorzitter van de Advies
raad van het openbaar lichaam Zuidelijke Ijsselmeerpolders; het colle
ge van B&W van de gemeente Amsterdam, de voorzitter van het ge
west Gooi- en Vechtstreek en het college van B&W van de gemeente 
Lelystad. 
De reacties die naar aanleiding hiervan bij de Rijksdienst voor de IJs
selmeerpolders zijn binnengekomen, zijn vervat in deel 111: "terînzage
legging + eerste fase bestuurlijk overleg". 

Voorts deelt de Minister mee dat de Adviesraad van het openbaar li
chaam Zuidelijke Ijsselmeerpolders heeft ingestemd met hel - bij de ad
viesaanvrage gevoegde - pré-advies van het bestuur van het openbaar 
lichaam, waarin dit met het voorliggende plan instemt. 
De Minister vraagt tenslotte de Raad van de Waterstaat bij zijn advisering 
met nama aandacht te besteden aan: 
111 de wijze waarop de tijdens de procedure gemaakte opmerkingen zijn 

verwerkt; 
• de wettelijke eisen waaraan het structuurplan plantechnisch dient te 

voldoen; 
• de wijze waarop het plan in zijn algemeenheid voldoet aan de opvattin

gen die daarvoor thans gelden. 
De Zuidel'2eecommissie brengt met betrekking tot het om advies voorge
legde ontwerp-structuurplan het volgende onder Uw aandacht. 

De relatie met het aangrenzend gebied 
Enige tijd nadat het Ontwerp-Structuurplan Almere-Buiten (verder te noe
men OSAB) ter visie had gelegen besloot de Minister van Verkeer en Wa
terstaat definitief tot een wijziging van het tracé van de Flevospoorlijn ten 
behoeve van het natuurgebied de Oostvaardersplassen. 217 



218 

In verband mei dit besluit zijn in het kabinet afspraken gemaakt over de 
verdeling van de gronden naar hoofdbestemmingen in Zuidelijk Flevo
land (in aantallen hectares). Een nadere uitwerking van deze afspraken 
- in de wandeling "convenant - heeft plaatsgevonden in het 
kader van de voorbereiding van van de Zuiderzeecommissie 
over de concept-nota actualisering van het verkavelingsplan voor het 

deel van Zuidelijk Flevoland. 
Volgens de deze uitwerking behorende kaart, grenst het plangebied 
van het ontwerp-plan thans aan natuurgebied. Het 
betreft hier het deel van di! plan dat volgens de inzichten 
pas na 1995 tot ontwikkeling zal worden deel 
111 blz. 1 
In de Commissie is in verband met het vorenstaande naar voren gebracht 
dat het wenselijk is om tussen de Oostvaardersplassen en het 
gebied van Almere een bufferzone aan te leggen, ter bescherming van 
het natuurgebied. Ook in de in deel 111 van de nota ontwerp-Structuurplan 
Almere-Buiten opgenomen wordt hierop aangedron

Ten aanzien van de situering van bedoelde bufferzone is ar in de 
op gewezen dat, gelet op de eisen die gesteld moeten worden 

van het natuurgebied de Oostvaardersplassen, een der
binnen het plangebied van het onderhavig Ont-

werp-Structuurplan moeten worden 
Bij de uitwerking van het ontwerp-plan zou rekening gehouden 
moeten worden. 
De Commissie ter zake het volgende overwogen. 
In de reactie van de voor de Ijsselmeerpolders 
genoemde wordt met betrekking tol de 
het onderhavige plan o.m. nn,,.,,,,,m,,, .. vt 

"Aan de invulling van Oost zal zeker met betrekking tot 
onderwerpen als exacte ligging, en inhoud van de diverse deel-
beslemmingen veel zorg worden belangen vanuit de 

van Almere-Builen zullen hierbij in belangrijke mate worden meege
de aard van een structuurplan in het algemeen, de con

crete inhoud van het OSAB (Ontwerp-Structuurplan Almere-Buiten) en de 
voorgenomen ontwikkelingsvolgorde naar ruimte en tijd, kan worden 
gesteld, dat in in voldoende mate kan worden ge
houden met de belangen van het Oostvaardersplassengebied." 
De Commissie heeft tijdens de behandeling van de onderhavige advies-
aanvraag geconstateerd over de omvang en de plaats van een even-
tueel aan te leggen geheel verschillend kan worden 
Zij heeft vernomen, dat op korte voor het 
bied een beheerscommissie zal ingesteld die zich o.m. 
houden met de bescherming van dit natuurgebied. 
De Commissie oordeelt het gezien het vorenstaande gewenst dat bij de 

uitwerking van hel structuurplan wordt gehouden met de 
van het Oostvaardersplassengebied, zin dat het de ge-

n"''''ml"l", beheerscommissie niet onmogelijk wordt plannen uit te 
werken om te komen tot een afstemming tussen het natuurgebied 
en de derde kern van Almere. 

Ten aanzien van de en de woningdichtheid 
Het OSAB voorziet in oorspronkelijke opzet (zie deel I blz. 10) in 
15.000 woningen ten behoeve van circa 40.000 toekomstige inwoners 
van deze kern. De bedraagt in deze 
ca. 35 woningen per hectare. 

onder invloed van het regeringsstandpunt inzake het Ontwerp
Structuurplan Almere-Buiten (verder te noemen OSAB), waarin ondtlr 
meer wordt dat de gemiddelde woningdîchtheid aanmerkelijk 
moet heeft een herbezinning plaatsgevonden ten aan-
zien van de capaciteit en woningdichtheid van hel onderhavige 
plan. 
Deze herbezinning heeft deel 11 blz. 154) tot de conclusie dat 



Caloa(:::ItEIII van 18.500 woningen mogelijk is ten behoeve van 50.000 
waarbij een woningdichtheid wordt bereikt van 40 
per hectare. 

De hogere dichtheden zullen (deel 11 blz. 153) met name worden gereali
seerd in het hoofdcentrum, hetgeen uit een van benutting van 
de Flevolijn aantrekkelijk is. 
De Commissie stemt wat en capaciteit van het 
OSAB belreft in grote meerderheid met het onderhavige plan. 
De vertegenwoordiger van het Ministerie van CRM evenwel kan zich in 
dit opzicht met het OSAB het thans voorligt niet verenigen. 
Dit lid meent dat het hiervoor genoemde regeringsstandpunt ten aanzien 
van het in mate in het OSAB doorklînkt, met name wat 
betreft de wijze waarop de door de regering gewenste aanzienlijke ver
dichting is uitgewerkt en voorts vanwege de manier waarop in dit plan de 

verstedelijking van Almere wordt benaderd. 
Volgens dit lid leidt de aangebrachte verdichting van he! 
structuurplan ten onrechte lot een inziens zal 
verdichting van Almere-Buiten moeten resulteren in een geringer ruimte-
beslag waarbij de oorspronkelijke wat betreft de 
teit van hel OSAB, gehandhaafd dienen te worden. 
Wal di11aatsle betreft meent dit lid dat voor de stedelijke ontwikkeling van 
de eerste drie kernen van Almere voorhands dient te warden 
van een bevolkingsomvang van 165.000 inwoners. overeenkomstig het 
OSA. 

van Almere zullen, volgens het hiervoor 
inzake het OSA, nadere moeten 

worden De uiteindelijke beslissing daarover zal naar het inzicht 
van dit lid dienen plaats Ie vinden in het kader van de van de 
structuurschets voor de verstedelijking. 
Op grond van het vorenstaande en gelet op dat maximum ca
paciteit van de kern ca. 12.000 inwoners hoger is dan was 
voorzien (zie het rapport van de Zuiderzeecommissie inzake Almere-Stad 
R9BIB2) is dit lid van dat voor Almere-Buiten vooralsnog dient te 
worden van een kern met 28.000 inwoners/11.000 wo

in het zuidwestelijk deel van het plangbied. 
komt de locsUe van de oostelijke N.S.-halte van de 

te staan. 
kan volgens genoemd lid tevens zekerheid worden verkre-

voor sub 1 bepleite afstemming mei het 
gebied, waarvoor een zónering wordt voorgesteld met het accent op bas, 
met recreatieve, productieve en voldoende 
ruimte beschikbaar is. 
De overige leden merken naar van het vorenstaande op dat 
naar hun oordeel uit het -gedeeltelijk gepubliceerde regeringsstandpunt 
inzake het OSA- niet kan worden afgeleid dal de stedelijke ontwikkeling 
van Almere beperkt zou moeten blijven tot 165.000 inwoners. Zij wijzen 
erop dat de heeft dal de opzet van het structuur-
plan royaal heeft zich op het standpunt gesteld 
de ontwikkeling van Almere voorlopig moet worden geconcentreerd op 
het van Almere-Haven. Almere-Stad en Almere-Buiten. 
Naar het oordeel van deze leden kan gelet op het vorenstaande uit het 
regeringsstandpunt dan ook niet anders worden dan dat het 
bedoeling van de regering is juist meer dan de 165.000 inwo-
ners in de bovenstaande drie kernen Ie huisvesten. 

delen het standpunt van van het Ministerie van 
in dezen dan ook niet. 

Het centrum gebIed 
blz. 110 e.v, van het Ontwerp-Structuurplan wordt een beeld ge-

"',...'''''UCf van het hoofdcentrum van Almere-Buiten. 
en voorts het streven om door een zekere male van functiever
ervoor Ie zorgen dal ook indien bepaalde centrumfuncties niet 219 
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in gebruik zijn. toch bezoekers worden aangetrokken, doet de Commissie 
de verwachting uitspreken dat in Almere-Buiten een boeiend en levendig 
centrum kan ontstaan. 

Overige opmerkingen 
• Op de hiervoor sub 2 genoemde ka.art, waarop 

deling over hoofdbeslemmîngen staat weergegeven 
van het convenant, slaan de groengebieden in 

lyl::1UUIIU als "bos". 
heeft evenwel geconstateerd dat in het OSAB de aan

"bos" niet voorkomt. 
beveelt aan het OSAB meI de hiervoor kaart 

te nr~H"i(1IAn 
van het begrip bos betreft dienen het OSAB en 

in te zijn. Wat dit laatste 
betreft merkt de op dat groenstroken waari n vol-
gens het OSAB voorzieningen zoals voorbeeld een zwembad en 
een school z.ijn geprojecteerd niet als bos worden aangemerkt. 
Van de zijde van de Rijksdienst, de van het onderhavige 
plan, heeft de Commissie evenwel vernomen dat van de hier-
voor genoemde voorzieningen nog niet definitief is. is 
missie er van die zijde op gewezen dat men thans doende is te 
op welke de hoofdbestemmingen zoals die in het convenant 

op de kaart kunnen worden aangegeven. 
verband met het vorenstaande beveelt de Commissie aan in het 

OSAB aan te dat een nader te bepalen oppervlakte van hel ste-
delijk groen van Almere de bos zal krijgen als bedoeld in 
het convenant. 

• In de Commissie is er voorts op aangedrongen, de in het plan op-
genomen vrije busbaan uit te voeren dat conflicten met voet-
gangers en meI name kinderen mogelijk kunnen worden 
voorkomen. 

gelet op de hiervoor door de Minister 
geeft het Ontwerp-Structuurplan de 

missie voor het overige geen aanleiding tot het maken van opmerkingen. 

De Zuiderzeecommissie 



4. Het goedgekeurde plan 

Op grond van de resultaten van het gevoerde ambtelijk (voor)overleg zijn 
op een aantal punten wijzigingen en aanvullingen in het ontwerpplan 
voorgenomen (zie deel 11). Deze wijzigingen en aanvullingen zijn in het 
vervolg van de goedkeuringsprocedure aanvaard en daarmee onderdeel 
van het ontwerpplan geworden. 
Daarnaast zijn op grond van de advisering door de Raad van de Wa
terstaat op nog enkele punlen aanvullingen in het ontwerpplan gewenst. 
Hierna wordt puntsgewijs ingegaan op de gevraagde aanvullingen en de 
wijze waarop daar in het plan wordt voorzien. 

a. De Commissie oordeelt het gewenst, dat bij de nadere uitwerking van 
het structuurplan rekening wordt gehouden met de belangen van het 
Oostvaardersplassengebied, in die zin, dat het de beheerscommissie 
niel onmogelijk wordt gemaakt plannen uit te werken om te komen tot 
een juiste afstemming tussen het natuurgebied en de derde kern van 
Almere . 

Verwerking In het plan 
In hoofdstuk 11 van deel I onder "Het plan in hoofdlijnen" wordt geacht 
een zinsnede te zijn opgenomen waarin wordt gewezen op de noodzaak 
bij de nadere uitwerking van het plan rekening te houden met de belan
gen van het Oostvaardersplassengebied. 

b. In verband met het besluit het tracé van de Flevospoorlijn te wijzigen 
zijn in het kabinet afspraken gemaakt over de verdeling van de gron· 
den naar hoofdbestemmingen in Zuidelijk Flevoland. 
Deze afspraken zijn - in de wandeling "convenant" genoemd - zijn 
uitgewerkt in een kaart. Uit het convenant valt op Ie maken, dal een 
deel van het groen in Almere-Buiten tot "bos" wordt gerekend. Op de 

• bos en recrealie 

o 2km 
<-' --'-----''----'-_--'' 
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structuurplankaart kom! de aanduiding "bos" echter niet voor. De 
Commissie beveelt aan de structuurplankaart op dit punt in over
eenstemming met de convenantkaart te brengen. Voorts beveelt de 
Commissie aan in de toelichting een nader te bepalen oppervlak als 
bos te bestemmen. 

Verwerking in het plan 
In aanvulling op hoofdstuk 12 wordt onder 12.3 "Het groen" de volgende 
figuur opgenomen (zie blz 121). Deze figuur laat zien welk gedeelte van 
de hoofdgroenstructuur van Almere-Buiten kan worden aangemerkt als 
"bos en verblijfsrecreatie" in termen van hel convenant. Het gaal om en
gevaar 379 ha bos en verblijfsrecreatie (situatie rond 1990). Deze opper
vlakte wordt in de toelichting vermeld. Voorts wordt op de plankaart de 
legenda -een heid "g roen" vervan gen door "bos en recreatie". 

c. In de Commissie is er voorts nog op aangedrongen. de in het plan op
genomen vrije busbaan zodanig uit te voeren dat conflicten met voet
gangers en met name kinderen zoveel mogelijk kunnen worden 
voorkomen. 

Verwerking In het plan 
Hoofdstuk 12 van deel I wordt onder "vrije busbaan" (blz. 159) conform 
de opmerking aangevuld. 

Het Ontwerp Structuurplan Almere-Buiten aldus gewijzigd en aangevuld, 
heeft hiermee zijn uiteindelijke vorm en inhoud gekregen. Met de voltooÎ
ing van de goedkeuringsprocedure heeft het plan tevens een formele sta
tus verworven. Na ondertekening van het plan door de minister van Ver
keer en Waterstaat kan worden gesproken van "Structuurplan Almere
Buiten" . 
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