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Voorwoord

Almere-Buiten is na Almere-Haven en Almere-Stad de derde kern van Al-
mere, Dit Structuurplan vormt de basis voor de ontwikkeling van Almere-
Buiten, Op 20 september 1882 heeft de minister van Verkeer en Wa-
terstaat het Structuurplan Almere-Buiten goedgekeurd. Daarmee is ruim
voordat de bouw van Almere-Buiten in het voorjaar van 1983 starite, voor-
zien in een goedgekeurd Structuurplan voor deze kern.

Het voorliggende Structuurplan is als volgt samengesteld:

Deel I Ontwerp structuurplan Almere-Buiten

Deel II: Aanvullende nota/Resultaten Ambtelijk Overleg

Deel lli: Ter inzagelegging + 1e Fase Bestuurlijk Overleg

Deel 1V: Afronding Bestuurlijk Overleg, Advisering en Goedkeuring

Met dit Structuurplan is een concreet toekomstbeeld voor de ontwikkeling
van Almere-Buiten beschikbaar.

in dit toekomstbeeld zijn de diverse belangen en facetten die van invioed
zijn op Almere-Builen, op evenwichtige wijze verwerkt.

Daarvan getuigd ook de uitvoerige goedkeuringsprocedure die onderha-
vig plan heeft doorlopen.

Moge de ontwikkeling voorspoedig veriopen, opdat 50.000 nieuwe bewo-
ners van Almere aan een aantrekkelijk woon- en werkklimaat kunnen wor-
den geholpen.

De hoofddirecteur van de
Rijksdienst voar de lUsseimeerpolders

A W

prof. dr. R.H.A. van Duin






1. Inleiding

1.1 Het project Almere-Buiten

Sedert het begin van de vijftiger jaren is aan het zuid-westelijk deel van
Zuidelijk Flevoland een belangrijke rol toebedeeld als opvanggebied voor
overloop van bewoners en bedrijven uit het overvolle noordelijk deel van
de Randstad Holland. Recentelijk is de overloopfunctie van dit gebied for-
meel bevestigd in de ''Derde nota over de ruimtelijke ordening”’ (1). Be-
langrijk onderdeel van deze Derde Nota is de Verstedelijkingsnota met
bijbehorende Structuurschets voor de verstedelijking, die de Tweede Ka-
mer op 30 mei 1878 voor kennisgeving heeft aangenomen. Hiermee werd
op dat tijdstip het nationale verstedelijkingsbeleid voor de tachtiger jaren
in hoofdlijnen vastgelegd.

Om te kunnen fungeren als overloopgebied, wordt in Zuidelijk Flevoland
de groeikern Almere ontwikkeld. Deze groeikern zal uit meerdere deelker-
nen zijn samengesteld. Volgens de Derde Nota moeten in Almere tussen
1980 en 1890 minstens 24.000 woningen worden gebouwd. Minirmaal
20.000 hiervan (angs de spoorweg Weesp-Almere-Lelystad (de Flevolijn)
en 4.000 als afronding van de kern Almere-Haven. Na 1990 worden er in
Almere mogelijkheden gezien voor de bouw van nog eens 30.000
woningen.

Almere zal door zijn gunstige ligging nabij het noordelijk deel van de
Randstad vooral een bijdrage kunnen leveren aan de verlichting van de
ruimtenood in Amsterdam en omgeving en Het Gooi. De ontwikkeling van
Almere is nodig om de stadsvernieuwing in Amsterdam tot een succes te
kunnen maken en de woonnoden van velen in deze stad te verlichten.
Voorts kan hierdoor de wildgroei van de kleine kernen in de landelijke ge-
bieden worden tegengegaan.

Figuur 1:llgging in de regio
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* Het betreft eigenlijk een groepje zeer
kleine kernen van 5-10.000 inwoners
elk.

1 km — atstand over de weg
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Om de aan Almere als groeikern opgedragen taakstelling uit te kunnen
voeren (s in 1975 de ontwikkeling van de eerste kern Almere-Haven
(maximaal 25.000 inwoners) en in 1979 de bouw yan de tweede kern
Almere-Stad (ongeveer 90.000 inwoners) ter hand genomen. Enkele jaren
later zal dat ook m.b.t. de derde kern Almere-Buiten (ongeveer 40.000 in-
woners) het geval moeten zijn. Deze kern kan aldus de in de Derde Nota
langs de Flevolijn opgedragen woningproduktie, d.w.z. minimaal 20.000
woningen voor 1890 verdeeld over twee kernen, helpen veiligstelien.

In de loop van de tachtiger jaren zal vervolgens in het oostelijk deel van
Almere een vierde kern™ tot ontwikkeling worden gebracht. Ten slotte
wordl rekening gehouden met de bouw van een vijfde kern ten westen
van Almere-Stad.

Voor de derde kern Almere-Buiten wordt thans als 1e voorbereidende
stap voor de ontwikkeling het voorliggende ontwerp-structuurplan gepre-
senteerd.

1.2. Het plangebied

De ligging

Figuur 1 toont de ligging van het plangebied Almere en de regio. De rede-

nen om juist deze kern op deze plek als derde kern te realiseren zijn

vooral:

e De noodzaak om tijdig voldoende woningen langs de Flevolijn te
bouwen.

e De mogslijkheid tot aansluiting op het in 1977 in ontwikkeling geno-
men grote bedrijvenpark De Vaart en de daarvoor beschikbaar komen-
de hoofdwegen.

e De wens om van Almere-Stad zo spoedig mogelijk een centrale verzor-
gingskern te maken met aan weerszijden kernen van een lagere orde.

Flguur 2: de ligging
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Op figuur 2 zijn voor enkele belangrijke bestemmingen in de regio de af-
standen (auto) en reistijden (trein) t.o.v. Almere-Buiten aangegeven. Ken-
merkend voor Almere-Buiten is met name de ligging nabij het grootscha-
lig landbouw- en natuurgebied van Zuidelijk Flevoland. Almere-Buiten
vormt daardoor één van de voorposten van het noordelijk deel van de
Randstad. Deze randligging vormt een belangrijk motief voor de naamge-
ving van deze kern. Op deze naamgeving en het karakter, dat het woon-
en werkmilieu hieraan kan ontlenen, zal in deze nota nog worden terug-
gekomen.

De capaciteit
De totale oppervlakte van het plangebied, zoals dat op figuur 3 staat aan-
gegeven, bedraagt ongeveer 1.600 ha. Na aftrek van de oppervlakte die



Figuur 3: het plangebied
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“ Zie bijlage 1 ""Overzicht van het ruimte-
gebruik in Almere-Buiten'.

hiervan wordt ingenomen door de Lage Vaart, die het plangebied door-
kruist, resteert aan de noordzijde van de Lage Vaart bijna 1.300 ha en aan
de zuidzijde ca. 300 ha.

Het ontwerp-structuurplan voor geheel Almere (2), geeft voor Almere-
Buiten een inwonertal aan van 35 & 40.000. Een globale verkenning van
het stedelijk ruimtegebruik leert, dat een capaciteit van 40.000 inwoners
op aanvaardbare wijze kan worden gehaald *. Dit aantal zal dan ook in het
kader van de planvorming worden aangehouden. Bij deze capaciteit zijn
een tweetal spoorweghaltes mogelijk.

De ontwikkeling

De 1e fase van de zandopspuiting voor Almere-Buiten is in de zomer van
1978 uitgevoerd. Dit rechtvaardigt samen met de huidige stand van de
pian voorbereiding de verwachting, dat in 1983 met de bouwactiviteiten
kan worden gestart. In 1984 kunnen dan de eerste woningen worden op-
geleverd, conform de nu geldende kerncijfers voor Almere. Het woning-
bouwtempo voor geheel Almere bevindt zich dan in sen versnelling. Zo
zal dit tempo naar verwachting in het jaar 1981 ca. 2.100 voltooide wonin-
gen liggen, in 1984 op ca. 2.700 en in 1889 op ca. 3.300. De bijdrage van
Almere-Buiten aan de voorgenomen jaarprodukiie zal volgens de huidige
inzichten, na een aanloopperiode van enkele jaren op gemiddeld 1.200
woningen per jaar komen te liggen.

Voor 1880 kunnen er aldus in Almere-Buiten ca. 6.000 woningen worden
aopgeleverd. Te zamen met de voor deze periode voorgenomen produktie
van ca. 14.000 woningen te Almere-Stad, kan zo worden voldaan aan de
taakstelling uit de Verstedelijkingsnota voor deze twee kernen. Nog voor
het jaar 2000 kan de ontwikkeling van Almere-Buiten zijn voltooid.

1.3 De planvorming

De opdracht

De ontwikkeling en inrichting van de drooggelegde Zuidelijke lJsselmeer-
polders valt onder de verantwoordelijkheid van de Minister van Verkeer
en Waterstaat. Met de uitvoering van dit project is de Rijksdienst voor de
lJsselmeerpolders belast.

Behalve deze dienst zijn vooral van belang het openbaar Lichaam Zuide-
lijke lJsselmeerpolders meat als voornaamste taak het openbaar bestuur
en de opbouw van een gemeentelijk apparaat voor de nieuwe steden in
Fievoland en de Directie Zuiderzeewerken, die o.m. de wateren en de ex-
terne wegen aanlegt en beheert.

Op 5 juli 1877 heeft de Minister van Verkeer en Waterstaat aan de Rijks-
dienst voor de lJsselmeerpolders de opdracht gegeven voor de 3e kern
van Almere een ontwerp-structuurschema voor te bereiden. Tevens werd
deze dienst verzocht alle noodzakelijke maatregelen te nemen om een
spoedige start van deze kern mogelijk te maken. Bij deze opdracht werd
tevens gevraagd aandacht te besteden aan het verlangen van de Minister
van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening een wettelijke basis aan
het plan voor Almere-Buiten te geven. Deze wens heeft geleid tot de keu-
ze voor een {ontwerp-)structuurplan in de zin van de Wet en het Besluit
op de Ruimtelijke Ordening.

De belangrijkste planvormingsfasen

Het voorliggende plan moset worden gezien als de nadere uitwerking van
het "Ontwerp-Structuurpian Aimere”. In dit structuurplan voor geheel Al-
mere wordt vitvoerig ingegaan op de achtergronden en doelstellingen
van de ontwikkeling van deze stad en de wijze waarop deze moeten door-
werken in de uitgangspunten voor de verschillende kernen. In hoofdstuk
2 zal de betekenis van het "'Ontwerp-Structuurplan Alimere'' voor Almere-
Buiten beknopt worden samengevat.

Het structuurplan voor gehee! Almere heeft betrekking op een opperviak-
te van ca. 150 km2 en maximaal 250.000 inwoners en is globaal van aard.



De specifieke plaats- en tijdgebonden omstandigheden van Almere-Bui-
ten krijgen in dit plan daardoor maar beperkt aandacht. Het structuurplan
voor dit omvangrijke en complexe gebied vormt daardoor een anvoldoen-
de basis voor de begeleiding van de ruimtelijke en sociaal-economische
onfwikkeling van Almere-Buiten en de discussie en besluitvorming daar-
over. Vandaar, dat de planvorming voor Almere-Buiten start met het op-
stellen van een concreet en operationes! structuurplan voor deze kern af-
zonderlijk. Na dit structuurplan voor de gehele kern, worden globale ont-
wikkelingsplannen voor de grotere deelgebieden opgesteld. Deze globale
plannen leggen de hoofdinfrastructuur zoals de kernhoofdwegen, water-
lopen en busbanen, alsmede de figging, inhoud en omvang van de be-
langrijkste bestemmingen vast.

Vervolgens worden voor de waonbuurten, bedrijventerreinen en het
stads-centrum operationele plannen opgesteld. Deze worden zover uitge-
werkt, dat hieraan de programmatische en stedebouwkundige randvoor-
waarden voor m.n. de diverse woningbouw- en centrumprojecten kunnen
worden ontleend. Als regel krijgen deze plannen een juridische status.
Ten siotte volgen als laatste stap in de planvorming de bouwplannen per
opdrachtgebied ¢.q. per project.

Betekenis en onderdelen van het structuurplan

Het structuurplan voor Almere-Buiten zal een concreet toskomstbeeld
voor het plangebied moeten scheppen. Dit als basis voor de uitwerking
en toetsing van de onderdelen van het plan die op korte termijn tot uitvoe-
ring moeten worden gebracht. Onder ""kort” wordt in dit verband een peri-
ode van maximaal 10 jaar verstaan. De hardheid van zo'n toekomstbeeld
wordt door de Wet en het Besluit op de Ruimtelijke Ordening verzacht,
door het programmatische karakter van een structuurplan en de nood-
zaak tot aanpassing na een periode van 10 jaar.

Het voorgenomen hoge groeitempo voor Almere-Buiten vraagt om tijdige
en duidelijke uitspraken over met name de belangrijkste wegen, waterlo-
pen en de ligging en kenmerken van de woongebieden, alsmede van de
voorzieningen zoals werkterreinen, sportcomplexen, winkels e.d. De
noodzaak om bij voortduur de ruimtelijke samenhang van de onderdelen
te waarborgen, maakt eveneens een concreet planmatig kader voor het
gehele plangebied onontbeerlijk. Flexibiliteit zal dan ook in hoofdzaak
aanwezig zijn binnen een duidelijk ruimtelijk en programmatisch kader en
door de mogelijkheid tot aanpassing van het plan.

Door het verschaffen van concrete informatie over de voorgenomen ont-
wikkeling wordt bovendien bereikt, dat deze bespreekbaar wordt ge-
maakt en daardoor onderwerp kan zijn van een brede meningsvorming.

Het Besluit op de Ruimtelijke Crdening bepaalt, dat een structuurplan

moet bestaan uit:

a. Een beschrijving van de meest gewenste ontwikkeling op langere ter-
mijn en voor zover nodig, van de fasen waarin deze ontwikkeling kan
plaatsvinden.

b. Een of meer kaarten met bijbehorende verklaring waarin deze ontwik-
keling voor zover mogelijk in beeld is gebracht.

Deze twee onderdelen zijn vervat in deel B van deze nota. Voorts dient

een structuurplan vergezeld te gaan van een toelichting, waarin de aan

het plan ten grondslag liggende gedachten en vitkomsten van het voorge-
schreven onderzoek zijn samengeval. Deze toelichfing wordt gevormd
door deel A van deze nota. Behalve de beschrijving en de toelichting, be-
vat deze nota de resultaten van het gevoerde overieg en de ter visieleg-

ging (t.z.t. in deel C).

Alhoewel de toelichting en de beschrijving ter wille van een overzichielij-

ke opzet van deze nota afzonderlijk aan de orde komen,mogen ze niet los

van elkaar worden gezien.
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1.4 De procedure

Voor het gebied van het openbaar Lichaarn Zuidelijke [Jsselmeerpolders
geldt een t.o.v. gemeenten op het oude land enigszing afwijkende goed-
keuringsprocedure.

Voor het Structuurplan Almere-Buiten zal naar verwachting in hoofdlijnen
de voigende procedure worden aangehouden.

1.

De Rijksdienst voor de lJsselmeerpolders stelt een Ontwerp Structuur-
plan Almere-Buiten op en voert over dit concept ambtelijk overleg met
de betrokken (rijks)diensten, het openbaar Lichaam Zuidelijke lJssel-
meerpoiders, het Gewest Gooi- en Vechistreek en de gemeente Am-
sterdam.

. De resultaten van het ambtelijk overleg worden verwerkt, waarna het

Ontwerp Structuurplan Almere-Buiten voor een ieder ter inzage wordt
gelegd en wordt tosgezonden aan de besturen van de Zuidslijke lJs-
seimeerpolders, Amsterdam en het Gewest Gooi- en Vechtstreek.

. Na verwerking van de eventuele opmerkingen en commentaren die in

het kader van de ter inzagelegging en het bestuurlijk overleg kunnen
worden ingediend, wordt het Ontwerp Structuurplan Almere-8Buiten
aan de Minister van Verkeer en Waterstaat aangeboden.

. De bewindsman van Verkeer en Waterstaat vraagt advies aan de Raad

van de Walerstaat. Deze Raad gaat tevens na of alle opmerkingen die
tijdens de procedure zijn gemaakt, op de juiste wijze in het plan zijn
verwerkt. Vervolgens Keurt de Minister het ontwerp goed, waarna het
Structuurplan Almere-Buiten van kracht wordt.









2. Gegevenheden voor de planvorming

2.1 Soorten gegevenheden

De ontwikkeling en inrichting van een gebisd worden beinvioed door de
kenmerken ervan op het tijdstip dat de planvorming start. Bij het opstellen
van de plannen is het gebruikelijk rekening te houden met de bestaande
situatie. Dit geldt ook voor eventuele besluiten of beleidsvoornemens die
op een breder niveau reeds m.b.1. het betrokken gebied zijn genomen. Al
deze "'gegevenheden’ beinviceden en sturen het programma en bijbeho-
rend ontwerp.

Met beinvioeden en sturen wordt bedoeld. dat er door deze gegevenhe-
den nist alleen sprake hoeft te zijn van een verminderde vrijheid bij de
planvorming, maar veelal tegelifk van een uitdaging. Er kan nameliji
dankbaar op veel gegevenheden worden ingespeeld. Hierdoor kan een
gebied zijn eigenaardigheden behouden of versterken en aldus een eigen
tijd- en plaatsgebonden karakter verkrijgen.

Globaal kunnen de gegevenheden worden ingedeeld in twee categorie-
én.

Ten eerste is in de bestaande situalie in het plangebled en de directe om-
geving ervan van belang.

Ten tweede is er veelal sprake van kenmerken en programmatische richt-
lijnen, die worden aangedragen door plannen van een algemener niveau.
Voor Almere-Buiten is in dit verband het Ontwerp Structuurplan Almere
{1979) van belang. Het structudrplan voor Almere-Buiten vormt namelijk
een nadere uitwerking van dit structuurplan voor geheel Almere. Voor de
planmatige gegevenheden geldt, dat hiervan kan worden afgeweken als
veranderde omstandigheden en inzichten of een evenwichtige planvor-
ming dit nodig maken. Eveniuele afwijkingen dienen wel te worden ge-
motiveerd.

Onderstaand zal worden ingegaan op de ruimtelijke en planmatige ken-
merken van het plangebied. Het hoofdstuk zal worden besloten met een
globale typering van het karakier van Almere-Buiten.

2.2 De ruimtelijke kenmerken van het plangebied

In dit verband gaat het met name om de bestaande situatie.

Aan de orde komen achtereenvolgens: de topogralie, bodemkundige ge-
gevens, de waterhuishouding en het landschap in en rond het plange-
bied.

De topografie

De huidige stand van zaken (1980) m.b.1. wegen, walerlopen, hoogtelig-
ging e.d. in en rond het plangebied is weergegeven op figuur 4.

Tot de belangrijkste kenmerken behoren de zandopspuiting in het weste-
lijk deel, een daarop aansluitend gedeelte dat inmiddels geschikt is voor
tijdelijke landbouwexploitatie en gen nog onontgonnen oostelilk gelegen
gedeslte. Door het plangebied lopen een aantal kavelsloten die aanslui-
ten ap enkele tochten. Deze monden op hun beurt uit in de Lage Vaart.
De Lage Vaart zelf is uiteraard ook een belangrijk gegeven.

Ten noorden van de Lage Vaarl is thans een tijdelijke ontsluiting aanwe-
zig in de vorm van een polderweg, die het plangebied vanaf de Vaart bin-
nenkomt en nabij een depdt van funderingsmateriaal voor wegenaanieg
nabij de Lage Vaart eindigt.

De aanwezige zandopspuiting bestaat uit twee gedeelien, die aan weers-
zijden van het spoorlijntracé zijn gelegen. De opperviakie van deze ca.
1 meter dikke zandlaag bedraagt ongeveer 270 ha. Onderdeel van de
zandopspuiting vormen een drietal depdts bestemd voor opritten van
bruggen, aanvullende zandophogingen e.d.

Bodemkundige gegevens
De bodemopbouw te Almere-Buiten bestaat uit een holocene bovenlaag
van klei die naar beneden overgaat in venig materiaal. De dikle van deze
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Flguur 5: funderingsdiepten voor lichte bebouwing
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bovenlaag is in het algemeen 5 tot 7 meter, met uitzondering van een cen-
traal gelegen "‘geul’’. Hier bedraagt de dikte maximaal 15 meter.
Onder deze bovenlaag ligt het pieistocene zand. De bouwwerken moeten
worden onderheid met palen die reiken tot in dit pleistocene zand. Figuur
5 verschaft globale informatie over de benodigde funderingsdiepten voor
lichte bebouwing zoals woonhuizen.

Om voldoende draagkracht te krijgen voor bouwactiviteiten en wegen-
aanleg wordt als regel een zandlaag opgespoten van ca. 1 meter dik. De
gdaardoor bereikte maaiveldsverhoging is gedeeltelijk van tijdelijke aard,
aangezien deze zandlaag een extra zetting van de holocene bovenlaag
veroorzaakt.

Ook in niet met zand opgehoogde terreinen zal het maaiveld nog enigs-
zins inklinken als gevolg van een doorgaand rijpingsproces van de boven-
grond. Zowel de zettingen door zandophogingen als de "'polderklink’’ zul-
len nog enige tientallen jaren voortduren. Dit heeft invioed op de mate
waarin onderhoud aan wegen, rioleringen, opritten e.d. nodig zal zijn.
Tabel 1 verschaft informatie over de te verwachten zettingen voor terrei-
nen die met zand worden opgehoogd.

Tabel 1. Zettingsprognose bij ophoging met 1 m zand

Tijdstip na Zetting in Maalveldshoogte in m
ophoging meters (ca.) t.o.v. N.A.P. (ca.)
0 jaar 2.90 -N.A.P.
1 jaar 0.30 3.20 -N.A.P.
2 jaar 0.45 3.35 -N.A.P.
5 jaar 0.60 3.50 -N.A.P.
10 jaar 0.65 3.55 -N.A.P.
30 jaar 0.70 3.60 -N.A.P.

De waterhuishouding

Het gebied van Almere-Buiten loost op een peil van 6.20 m -N.A.P. De
huidige afwatering geschiedt via een stelsel van sloten en tochten op de
Lage Vaart.

De gebieden die in de toekomst worden bebouwd, worden als regel opge-
hoogd met een 1 meter dikke laag zand. Deze opgehoogde gebieden
worden vervolgens voorzien van een netvormig drainagesysteem op een
diepte van 1.60 tot 1.80 m beneden het maaiveid.

Door invloeden van elders bestaat in het grondwater overdruk.

Bij ontgravingen die dieper gaan dan 5 tot 5,5 m -N.A.P_, kan er door deze
overdruk opstuwing van het grondwater optreden. Maaiveldsverlagingen
dienen daarom in omvang en diepte beperkt te blijven.

Het landschap

Het landschap in het plangebied vertoont voornamelijk eigenschappen
van een jong agrarisch ontginningsiandschap zoals dat voor nog grote
delen van Zuidetijk Flevoland kenmerkend is, d.w.z. vlak, open, weinig
gedifferentieerd en voortdurend veranderend.

Deels zijn de gronden al in agrarische exploitatie, deels is de ontginning
nog niet zover gevorderd. Daarnaast is reeds ca. 270 ha met zand op-
gespoten ten behoeve van de komende stedelijke ontwikkeling.
Ontginningswegen, tochten, sloten en greppels vormen op dit moment
nog in hoofdzaak het ruimtelijk patroon. De ordening hiervan is af-
gestemd op de ontginning en tijdelifke agrarische exploitatie. In het nog
niet ontgonnen gebied zijn restanten aanwezig van de vegetatie van het
"eerste uur’'. De tijdelijkheid van dit landschap is merkbaar. Als gevolg
van doelgerichte uitvoering van plannen volgen de verschillende ontwik-
kelingsfasen elkaar snel op. Een dergelijke snelle verandering is kenmar-
kend voor dit jonge ontginningslandschap.



Het thans grotendeels opgespoten westelijx deel van het plangebied zal
het eerst worden bebouwd. Het overige deel zal in afwachting van de ont-
wikkelingen voorlopig in hoofdzaak agrarisch kunnen worden geéxploi-
teerd. Ondanks de aanleg van enige infrastructuur, zoals bij voorbeeld de
spoorlijn, zal zich in dit gebied tijdelijk een zekere stabilisatie in de land-
schapsontwikkeling kunnen voordoen. Het is mogelijk om gebruik ma-
kend van de natuurljke ontwikkelingstendens en inspelend op de ge-
wenste stedelijke structuur, plaatselijk vroegtijdig bos en beplanting tot
ontwikkeling te brengen. Het thans open ontginningslandschap zal zich
daardoor in het oostelijk deel van het plangebied kunnen ontwikkelen tot
een agrarisch coulissenlandschap. Dit kan als kader voor de latere stege-
lijke ontwikkeling dienen.

Figuur 6: omgevingskarakteristieken

e A

;\'/
% nagg.y;niget;ied g
e - \\ A

X ; /
S~ almera.siad |

D)




22

o

De directe omgeving

Voor het gebied rond Almere-Buiten geldt eveneens het tijdelijk en wisse-
iend karakter van een ontginningslandschap. Voor de fase waarin de ont-
wikkelingen grotendeels zijn uitgekristalliseerd, is de volgende omge-
vingskarakteristick te schetsen (zie ook figuur 6).

Ten westen van Almere-Buiten (igt Almere-Stad, het stedelijke hart van
Almere, centraal gelegen en met centrumvoorzieningen waarvan alle ker-
nen zullen profiteren. Tussen deze twee kernen ligt o.m. een stedelijk
parkgebied, dat een onderdeel vormt van een continu stelsel van open
ruimten tussen de kernen van Almere.

Ten noordwesten van Almere-Buiten wordt het grootste gedeelte van de
omgeving ingenomen door het bedrijvenpark De Vaart. Dit met veel be-
planting opgezette bedrijventerrein wordt door een T-vormige centrale
groene ruimte onderverdeeld in een drietal eenheden. De poot van de T
sluit direct aan op het plangebied en legt aldus contact tussen het bedrij-
venpark en de kern Almere-Buiten.

Ten noorden van de kern bevindt zich op enige afstand het vogelrijke
moerasgebied De Oostvaardersplassen. Dit open, grootschalige en be-
perkt toegankelijk natuurgebied bepaalt in belangrijke mate de sfeer en
de landschappelijke ontwikkeling ten noorden van Almere-Buiten. Het
tussen dit natuurgebied, De Vaart en Almere-Buiten gelegen resterende
terrein zal zich kunnen ontwikkelen tot een gemengd agrarisch-bos-land-
schap. Dit als overgang van een meer stedelijke naar "'natuurlijke’ be-
stemmingen.

Naar het costen en zuidoosten sluit Almere-Buiten aan op het centrale
landbouwgebied van Zuidelijk Flevoland. Grootschaligheid, openheid,
een efficiénte inrichting volgens een rechthoeking grondpatroon en een
eenvoudige vormgeving zijn de kenmerken van dit deel van Zuidelijk Fle-

Figuur 7: de directe omgeving




voland. Dit gedeelte van de polder wordt doorsneden en in zijn gericht-
heid bepaald door een bundeling van Rijksweg 6, een hoogspanningslei-
ding, de Lage Vaart en enkele polderwegen. Door begeleidende beplan-
ting tekent deze strook van infrastructurele voorzieningen zich af als een
smalle landschapszone tussen Almere en Lelystad.

Ten zuiden van Almere-Buiten zal, evengens gelegen aan het agrarisch
rmiddengebied, t.z.t. het costelijk kernencomplex van Almere tol ontwik-
keling komen. Het betrefi hier een groepje kernen van 5 tot 10.000 inwo-
ners per kern.

Samenvattend kan Almere-Buiten worden gezien als een kern gelegen op
de overgang van een dichtoevolkt kieinschalig stedelijk miliseu naar een
dunbevolkt grootschalig agrarisch en natuurlijk landelijk gebied.

Figuur 7 vat de omgevingskarakteristieken samen.

2.3. Almere-Buiten als onderdeel van Almere totaal

De wenselijke onfwikkeling van Almere wordt beschreven in het Ontwerp
Structuurplan Almere. Onderstaand volgt een beknopte beschrijving van
de stedebouwkundige en programmatische betekenis van dit plan voor
Almere-Buiten.

Stedebouwkundige informatie

Een belangrijk kenmerk van het Structuurplan Almere (capaciteit 250.000
inwoners) is de opbouw uit meerdere kernen met daartussen en er om-
heen groene ruimie bestaande uit bossen, akkers, weilanden, natuur- en
recreatiegebieden. De kernen variéren in grootte van 5 a 10.000 tot 80 &
100.000 inwoners en hebben door deze verschillen en door de wisselen-
de liggingskarakteristieken elk de mogelijkheid een sigen gezicht te krij-
gen. De centrale kern Almere-Stad heeft de grootste omvang en vervult
de functie van hoofdcentrum . Ter weerszijde van Almere-Stad liggen Al-
mere-Haven (20-25.000 inwoners) en Almere-Buiten (35-40.000 inwo-
ners). Ten westen en oosten van Almere-Stad zijn respectievelijk Almere-
Pampus (50-60.000 inwoners) en het kleine kernencomplex (8-10.000 in-
wenears per kern) geprojecteerd. Van de stedelijke structuur maken ook
twee grootschalige bedrijvenparken deel uit, alsmede reserveringen voor
bijzondere bestemmingen.

De samenhang tussen de verschillende kernen, bedrijvenparken an over-
ige bestemmingen wordt bewerkstelligd door openbaarvewvoerstijnen, die
behalve het hoofdcentrum ook alle voorzieningencentra aandoen en cen-
traal door de woongebieden zijn geprojecteerd. Voorts ook door de stads-
autowegen die de hoofdbestemmingen vanaf de buitenkant bereikbaar
maken. Bovendien wordt de samenhang bevorderd door een fiets- en
voetpadennet, een stelsel van onderling verbonden open groene ruimtes
tussen de kernen en enkele waterwegen.

Door de Flevolijn zijn Almers-Stad en Almere-Buiten verbonden met het
noordelijk deel van de Randstad en Lelystad. Figuur 8 (de plankaart van
het Ontwerp Structuurplan Almere) geeft eenindruk van de voorgenomen
ontwikkeling. Op figuur 9 zijn de gegevens die van bijzonder belang zijn
voor Almere-Buiten in rood “opgehaald’. Het gaat in dit verband vooral
om Rijksweg 6 met de bijbehorende aansiuitingen, de aansluitpunten van
het lokaal openbaar vervoer, het spoorlijniracé met de bijbehorende hal-
tes en de stadsautowegen met aansluitpunten.

Programmatische informatie

De belangrijkste programmatische richtlijnen, die aan het Ontwerp Struc-
tuurplan Almere voor de ontwikkeling en inrichling van Almere-Buiten
kunnen worden ontleend, volgen hierna per facet.
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Figuur 8: almere, meerkernige opzet
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Flguur 9: gegevenheden voor almere-buiten

Wonen

e De capaciteit van het plangebied bedraagt 35 a 40.000 inwoners.

e Voor de gemiddelde woningdichtheid in het zuiver woongebied geldt
als indicatie 35 woningen per ha. Dit ligt iets boven het gemiddelde
voor geheel Almere (33 woningen per ha).

Werken

e Voor Almere als geheel mag het aantal arbeidsplaatsen niet meer dan
10% afwijken van het aantal beroepspersonen (de ondergrens van de
taakstelling bedraagt -10%).

e Per kern mag het aantal arbeidsplaatsen met niet meer dan 25% afwij-
ken van het aantal ter plaatse wonende beroepspersonen (ondergrens
taakstelling -25%).
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“D.w.z, op plaatsen waar een ongestoor
de rit van de bus nigt kan worden
gegarandesd.

e Het aandeel van de arbeidsplaatsen op de grote buiten de kernen ge-
legen bedrijvenparken {w.o. De Vaart) bedraagt 22 & 23% van het to-
taal benodigde aantal voor geheel Almere.

Vervoer en verkeer

e Voor de wijzen van vervoer binnen de kern geldt de prioriteitsvolgorde
te voet of per fiets, per openbaar vervoer en per auto.

e Het net van openbaar vervoersroutes bestaat waar nodig™ uit een vrij-
liggende exclusieve busbaan. Van de woningen dient 80% en van de
arbeidsplaaisen 75% binnen 400 meter van een lokale o.v.-halte te
liggen.

e Buiten de woon-, werk-, recreatie- en centrumgebieden kruist het lang-
zaam verkeer het gemoloriseerde ongelijkvioers (bij een belasting van
meer dan 300 motorvoertuigen per uur in het avondspitsuur van de be-
trokiken wegen).

De e overwinnen hoogteverschillen voor het langzaam verkeer dienen
bij deze ongelijkvioerse kruisingen zo beperkt mogslijk e zijn.

De bovenstaande opsomming van de belangrijkste richtfiinen zal voor zo-

ver nodig in de volgende hoofdstukken worden aangevuld, Op deze

plaats moet nog wel worden gewezen op de verzorgende functie, die

Almere-Buiten dient te vervullen voor aangrenzend agrarisch gebied.

Almere-Buiten zal voor de bevolking van het landelijk gebied en op de

agrarische functie gerichte verzorgende bedrijven vaorzieningen moeten

bieden.

2.4. Het karakter van Almere-Bulten

In het begin van dit hoofdstuk is gewszen op de rol die gegevenhsden
kunnen spelen voor het bereiken van een specifiek tijd- en plaatsgebon-
den karakter voor een gebied. Behalve dat gebruik kan worden gemaakt
van gegevenheden die door het plangebied worden aangedragen, kan
bewust worden gekozen voor één of mesrdere thema’s. Door consequen-
te toepassing van bepaalde programmatische enfof ontwerpthema’s, kan
zo een bepaald karakier worden opgeroepen of versterkl.

Een belangrijk aanknopingspunt voor een eigen gezicht voor Almere-Bui-
ten wordt gevormd door de ligging van deze kern aan de rand van het
stadsgewest Almere, op de overgang van een verstedelijkt gebied naar
een grootschalige, open, landelijk en natuurrijke omgeving. Het is vooral
dit gegeven geweest, dat heeft geleid tot de keuze voor de naam Almere-
Buiten.

Om de omgevingskenmerken van invioed te laten zijn op het karakter van
Almere-Buiten zal, ondanks de barriéres rond het plangebied, moeten
worden gestreefd naar zo direct mogslijke functionele, visuele en ruimte-
lijke relaties met de omgeving. Deze relaties zullen niet alieen een rol
moeten spelen bij ds ruimtelijke opbouw van de stadsranden en aanlig-
gende woongebieden, maar ook bij de opbouw van de kern als geheel.
Een middel daartoe is een netwerk van groene ruimten, dat zich uiistrekt
over de gehele stad en aansluit op het buitengebied, Almere-Stad en De
Vaarl. In zo'n continu stelsel van onderling verbonden groene ruimten
kunnen uiteenlopende groene bestermnmingen worden gesitueerd. Tevens
kunnen hierin verbindingen worden opgenomen voor vosigangers en fiet-
sers en wellicht incidenteel ook voor auto’s.

Door een continu steisel van groenvoorzieningen wordt in Almere-Buiten
het gevoel opgeroepen, dat men ondanks een redelilk hoge woningdicht-
heid toch in een open groene stad woont. Dit wordt bereikt door het grote
aantal woningen en andsre bestemmingen, dat direct aan relatief groot-
schalig groen grenst of het nog veel grotere aanta!, dat op zeer korte af-
stand daarvan is gelegen.

Op het niveau van de gehele kern kan aldus het woonmilieu in de meest
ruime betekenis een open karakter krijgen. Deze benadering houdt in, dat
vergelsken met vee!l andere steden en wijken, in Almere-Buiten het groen



op stadsniveau sterk wordt gespreid, op buurtniveau daarentegen enigs-
zins geconcentreerd.

Fuctiones! gezien kan de betekenis van het continue stelsel van groen-
voorzieningen worden versterkt door de uiteenlopende voorzieningen die
hierin een plaats kunnen en moeten krijgen. Te denken valt niet alleen
aan diverse sportvoorzieningen, volkstuinen, speelgelegenheid, camping
a.d., maar ook aan medische voorzieningen, aan kantoren, aan sommige
scholen, mits tetkens aangepast aan een groene omgeving. Omgekesrd
kan zo'n duidelijke en royaal bemeten groenstructuur op stadsniveau
aantrekkingskracht uitoefenen op recreatieve en werkgelegenheidsvoor-
zieningen. Vandaar ook, dat de opperviakte die de groenstructuur gaat
beslaan niet te stringent aan normen mag zijn gebonden. De opperviakie
dient dus mede te worden afgestemd op de structurele betekenis ervan
an de potenties als vestigingsplaats voor uiteenlopende voorzieningen.
Een netwerk van groenvoorzieningen, dat zich uitstrekt over de hele stad,
zal bijdragen tot een heldere en duidelijke geleding van de stad. Deze hel-
derheid en duidelijkheid dient zijn voortzetting te krijgen in de structure-
ring van wegen en paden, de wijze van verkavelen en de oriéntatie van
de hoofdbestemmingen. Kortom aan de hele stedelijke inrichting.

Zo kan begrijpelijkheid en eenvoud van stedebouwkundige vormen een
tweede aanknopingspunt zijn voor gen eigen karakier voor Almere-Bui-
ten.

Het spreekt tenslotte voor zich, dat het Karakier van de stad niet voor ie-
dere bewoner en bezoeker dezelfde inhoud behoeft te hebben. Er zullen
grote verschilien zijn in plaats en omvang van hel gebied dat men over-
ziet, terwijl bovendien de een op geheel andere kenmerken zal Istten dan
de ander. Het structuurplan kan in dezen dan ook niet veel meer doen
dan het scheppen van aanleidingen en het geven van houvast voor de in-
gividuele besldvorming. Een eigen gezicht zal daarbij ook in belangrijke
mate datgene zijn wat de betrokken bewoners, bedrijven, architecten, op-
drachigevers enz. er van maken. £n dal alles in een continu verande-
ringsproces.
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3. De inwoners

3.1. Opvang van de overloop

Uit de algemene inleiding blijkt, dat Almere en dus ook Almere-Buiten,
voorlopig in de eerste plaats wordt ontwikkeld om de cverioop van bewo-
ners en bedrijven uit het overvolle noordelijk deel van de Randstad op te
vangen. De capaciteit van Almere-Buiten is hiertoe bepaald op maximaal
40.000 inwoners. Dit aantal vormt een eerste onderdeel van de bevol-
kingstaakstelling: huisvesting bieden aan 40.000 inwoners. Met dit getal
is niet alles gezegd. Almere-Buiten zal vooral een bijdrage moeten leve-
ren aan de oplossing van de in Amsterdam bestaande huisvestingsvraag-
stukken en de hiermee verbonden sociaal-economische problemen.
Daartoe zal deze kern ook mensen moeten opvangen, die over het alge-
meen minder makkelijk verhuizen vanwege financiéle beperkingen, ge-
zondheid, leeftijd, problemen bij het vinden van een baan e.d.

Behalve een getatsmatige taakstelling, dient daarom ook de wenselijke
samenstelling van de bevolking in hoofdlijnen te worden aangegeven.
Het gaat in dit verband om de kenmerken leeftiid, plaats van herkomst en
huishoudensgrootie.

3.2. De taakstelling

De ervaring leert, dat de bevolkingssamenstelling in nieuwe steden en
wijken nogal afwijkt van de samenstelling in bestaande woongebieden.
Zo treedt doorgaans een verhoudingsgewijs sterke oververntegenwoordi-
ging op van de categorieén 0-10 en 25-35 jaar, terwijl de overige lesftijds-
categorieén, m.n. de groep boven de 65 jaar, relatief zijn onderbezet.
Voorts zijn de huishoudens in nieuwe woongebieden gemiddeld groter en
blijft het aandeel van de alleenstaanden veelal achter. M.b.t. de inko-
mensgroepen ligt er als regel een sterk accent op de zgn. middengroe-
pen.

Almere-Buiten moet een bijdrage leveren aan de verlichting van de woon-
noden van de slecht of nog niet zelfstandig gehuisveste huishoudens en
alleenstaanden in Amsterdam, die veelal behoren tot de groep met rela-
tief lage inkomens. Almere-Buiten zal daartoe plaats moeten bieden aan
alle leeftijdsgroepen, inkomensklassen en soorten huishoudens. Alleen
op deze wijze kunnen min of meer gelijkwaardige kansen worden gebo-
den aan de belangstellenden voor een woning te Almere. Bovendien kan
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er aldus aan de toekomstige bevolking een veelzijdig en evenwichtig sa-
mengestelde samenleving worden geboden en is een optimaal gebruik
van voorzieningen mogelijk in alle stadia van ontwikkeling.

Gezien de gesignaleerde onevenwichtige bevolkingssamenstelling in
veel nieuwe woongebieden, zal bijsturing van het spontane immigratie-
proces wenselijk zijn. Dit zal evenals in de andere kernen van Almere ge-
schieden aan de hand van een taakstelling.

Uitgangspunt voor Almere-Buiten zal zijn, dat zoveel mogelijk de landelij-
ke gemiddelden m.b.t. de te onderscheiden kenmerken richtsnoer zullen
zijn voor de wenselijke bevolkingssamenstelling.

De realisatie van de taakstelling kan vooral met behulp van de woningtce-
wijzing geschieden. Voor een evenwichtige toewijzing dient de groep be-
langstellenden voor Almere-Buiten zo gevarieerd mogelijk te zijn. Het is
daarom nodig om het instrument van de woningtoewijzing aan te vullen
met een aantal middelen die direct verband houden met (stede)bouwkun-
dige plannen. Deze middelen zijn vooral gelegen in de kenmerken van de
te bouwen woningen en de woonomgeving, de diverse voorzieningen en
de werkgelegenheid. Wanneer door een gerichte voorlichting de geva-
rieerde mogelijkheden te Almere-Buiten onder de aandacht worden ge-
bracht van hen voor wie deze kern wordt gebouwd, dan is de kans groot,
dat de woningtoswijzing kan geschieden volgens het wenselijke ideaal-
beeld. Het begrip ideaalbeeld brengt tot uitdrukking, dat het niet mogelijk
zal zijn op soms ook niet wenselijk, volledig en bij voortduur aan de in de-
ze nota aangegeven taakstelling te votdoen.

Als de omstandigheden daartoe aanleiding geven, kunnen afwijkingen
worden toegestaan. Zo zal in een bepaalde periode wel eens voorrang
moeilen worden gegeven aan economisch gebondenen met t.o.v. de
taakstelling afwijkende kenmerken. De taakstelling zal bovendisn bij
voortduur moeten worden getoetst en zo nodig aangepast. Dit dient uite-
raard mede te worden bezien in het kader gevormd door geheel Almere.
In het voorgaande klinkt door, dat het moeite zal kunnen kosten bepaalde
bevolkingscategorieén in de gewenste mate tot vestiging te brengen.
Globaal blijkt het aantal verhuiswilligen en daarmee ook het percentage
verhuisden af te nemen naarmate de leeftijd van de betrokkenen hoger
is, het huishouden kleiner is, de gezinsfase verder is gevorderd en het in-
komen lager is. Op deze categorieén dient de aandacht zich dan ook te
concentreren. De anderen komen bij wijze van spreken vanzelf.

3.3. De toekomstige inwoners

De bedosling van deze paragraaf is, om de bevolkingstaakstelling voor
Almere-Buiten nader uit te werken door het aangeven van een aantal sta-
tistische kenmerken van die bevolking. Waar nodig en mogelijk zal dit on-
persoconlijke beeld worden aangevuld met een aantal woon- en leefstijl-
kenmerken. Door de nadere typering van de bevolking kunnen relaties
worden gelegd met onderwerpen als de gewenste woningtypen, benodig-
de voorzieningen, te realiseren werkgelegenheid enz. De typering van de
beroepsbevolking zal geschieden in het hoofdstuk *Werken'' en die van
de schoolgaande bevolking in het hoofdstuk ""Voorzieningen™.

De herkomst

Het merendeel van de bevolking van Almere-Buiten zal voorlopig af-
komstig zijn uit Amsterdam en Het Gooi. Het betreft hier o.m. bewoners
van stadsvernieuwingsbuurten of -gebieden, waaronder een aanzienlijk
aantal urgenten. Onder deze immigranten uit Amsterdam zitten uiteraard
ook personen die een arbeidsplaats in Almere gaan bezetten, dus "eco-
nomisch gebondenen™.

Een tweede herkomst gebied zal worden gevormd door de overige ker-
nen van Almere, Gezien de periode waarin Almere-Buiten wordt ontwik-



keld. moet namelijk rekening worden gehouden met een toenemend aan-
tal huishoudens, dat vanuit de overige kernen van Almere zal willen door-
stromen. Door binnenverhuizingen zullen diverse huishoudens trachten
hun huisvestingssituatie meer op hun specifieke en/of inmiddels veran-
derde woonwensen af te stemmen. De ervaring leert, dat landelijk jaar-
lijks gemiddeld ruim 10% van alle huishoudens verhuist, waarvan onge-
veer de helft binnen de eigen gemeentegrens. In de nieuwe stad Lelystad
verhuist thans zelfs jaarlijks ca. 7% van de reeds in deze stad gevestigde
huishoudens intern. Dit is een verschijnsel, dat in zijn algemeenheid posi-
tief kan worden gewaardeerd, zolang het geen gedwongen verhuizing be-
treft door bij voorbeeld een gebrekkig functionerende woningmarkt.
Een derde herkomstcategorie wordt gevormd door immigranten uit ver-
derweg gelegen gebieden ("'overig Nederlang”'), die over het algemeen
een arbeidsplaats in Almere gaan bezetten. De omvang van deze catego-
rie kan per jaar sterk wisselen. Het is namelijk gebruikelijk aan deze veel-
al ""'economisch gebondenen’ bij de woningtoewijzing tot op zekere
hoogte voorrang te verienen.

Globaal en gemiddeld over langere perioden kan de toekomstige bevol-
king van Almere-Buiten als voigt worden onderverdeeld naar herkomstca-
tegorie.

a. Doorstromers uit overig Almere 10 - 15%

b. Amsterdam en Het Gooi 65%

c. Overig Nederland incl. Lelystad 20 - 25%

De bovenstaande verdeling wijkt enigszins af van de thans voor Almere
geldende. De reden hiervan is gelegen in de toevoeging van de categorie
doorstromers. Omdat deze doorstromers veelal een relatief goedkope
woning elders in Almere vrijmaken, blijft de bijdrage van geheel Almere
aan de opvang van de overloop op peil. Tegelijkertijd wordt hierdoor be-
reikt, dat vraag en aanbod beter op elkaar worden afgestemd.

Het aandeel van 65% voor Amsterdam en Het Gooi maakt wsllicht moge-
lijk vit deze gebieden een bevolking op te nemen die qua samenstelling
globaal de Amsterdamse kenmerken vertoont. Dit kan omdat de overige
twee herkomstcategorieén als regel huishoudens betreffen die in Amster-
dam zijn ondervertegenwoordigd, namelijk de relatief jonge gezinnen met
een ruimere financiéle armslag. Uitgaande van het streven naar langelij-
ke gemiddelden voor Almere-Buiten, kan dit laatste worden gecompen-
seerd door uit Amsterdam t.o.v. de landelijke gemiddelden meer oude-
ren, lagere inkomensgroepen en kieine huishoudens/alleenstaanden aan
te trekken.

De zogenaamde eigen behoefte is in bovenstaande verdeling niet opge-
nomen. Op langere termijn zal deze echter wel in de beschouwingen
moeten worden betrokken. De woningbehoefte die, samenhangend met
de lokale natuurlijke bevolkingsaanwas, uit Almere zelf naar voren komt,
zal t.z.t. ook moeten worden opgevangen. In de aanvangsjaren speelt dit
echter nog niet.

De onderscheiden herkomstcategorieén lenen zich voor een aanvulling
met een aantal zeer globale kenmerken. Deze volgen onderstaand en
moeten worden geinterpreteerd als relatieve verschillen.

Doorstromers

Deze categorie wordt vooral gekenmerkt door:

e Een wat verder gevorderde gezinsfase, een wat ruimere financiéle
armslag en een grotere belangstelling voor kaopwoningen.

e Grote vrijheid van verplaatsen door een hoog percentage autobezit.

e De behoefte dichter bij het werk te wonen (De Vaart), dan we! bij de
spoorlijn.

e Een zeer bewuste keuze m.b.t. woning en woningomgeving, die mede
is gebaseerd op reeds opgedane woonervaring.
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Immigranten uit Amsterdam

Een accent op startende dus kleine jonge huishoudens enerzijds en
oudere eveneens kleine huishoudens en alleenstaanden anderzijds;
een relatief bescheiden inkomen en minder verplaatsingsmogelijkhe-
den door een atnemende validiteit of een lager autobezit.

Een veelal bescheiden beroeps- of opleidingsniveau en een aanzien-
lijk aandeel van (tijdelijk) niet economisch actieven (aangewezen op de
sociale wetgeving). Veelal weinig perspectief op inkomensstijging. De
beperkte mogelijkheden hiertoe gaan bovendien vaak op aan afbouw
van individuele huursubsidie.

In hoge mate aangewezen op de sectoren woningwet-huur en extra
gesubsidieerde koopwoningen (premie A).

De behoefte aan een royaal opgezette rustige woonomgeving met
overwegend ééngezinshuizen en tegelijk een hoog voorzieningenpsil,
vooral in de nabije woonomgeving en in het centrum.

Weinig woonervaring en onvoldoende op de hoogte van de conse-
guenties die verhuizing naar een groeikern met zich mee brengen.
Een sterke oriéntatie op Amsterdam (pendel, centrum- en familiebe-
zoek).

Een deel behoort tot de zogenaamde etnische minderheden. De socia-
le en culturele integratie van deze groep vergt een intensieve begelei-
ding.

Nieuwe bewoners uit overig Nederiand

Heterogeen qua samenstelling naar inkomen, beroep en gezinsfass,
doch tenderend naar de zogenaamde middengroepen.

Zeer mobiel, veelal perspectief op enige inkomensstijging, een sterke
economische betrokkenheid, veel aanpassingsvermogen en meestal
@en ruime woonervaring.

Een grotere belangstelling voor koopwoningen, terwijl een deel ook
geinteresseerd is in comfortabele dus duurdere huurwoningen.

De bevolking naar leeftijd

Uitgangspunt is een leeftijdsverdeling, die viteindelijk de landelijke ge-
middelden zoveel mogelijk benaden. Voor de korte en middellange ter-
mijn kan vooralsnog de verdeling in tabel 2 uitgangspunt zijn (1). Om de-
ze verdeling te kunnen plaatsen tegen de achtergrond van het landelijk
beeld en het belangrijkste donorgebied, zijn landelijke cijfers (2) en de
huidige stand van zaken in Amsterdam (3) toegevoegd.

Tabel 2. Leeftijdsverdeling Almere-Buiten vergeleken met Neder-

land en Amsterdam (In % der totale bevolking)

leeftljds- taakstelling Nederland Amsterdam
categorie Almere-Buiten (1990) (1978)
(situatie
rond 1990)
0- 4 7 7,3 4,5
5- 9 7 6,7 53
10 - 14 8 6,0 6.2
15-19 8 7,2 7,2
20 - 34 26 24,3 27,8
35 - 49 18 21,6 16,0
50 - 64 15 14,6 17,5
65 e.o. 11 12,3 15,5
Totaal 100% 100% 100%




Het verdient de aanbeveling in de aanloopjaren de vestiging van de groep
boven de 70 jaar niet te stimuleren, omdat vooral voor de oudere veelal
zorgbehoevende bejaarde dan de voorzieningen nog niet in voldoende
mate aanwezig zullen zijn.

In de leeftijdscategorieén 50-64 jaar en 65-70 jaar is van meet af aan sti-
mulering op zijn plaats, aangezien in deze categorieén de verhuisbereid-
heid gering is, terwijl de validiteit hiertoe doorgaans geen aanleiding
geeft.

Terughoudendheid op korte en lange termijn is geboden in de categorie
20-34 jaar. De vraag zal in deze groep het aanbod aanzienlijk overtreffen.
De ervaring tot dusverre met de vestiging van de categorie 3549 jaar
leert, dat bijsturing hier nauwelijks nodig zal zijn.

Gezinsfase en huishoudensgrootte
Landelijk gezien trouwt men minder, worden er minder kinderen geboren,
verlaten de jongeren op steeds jeugdiger leeftijd het ouderlijk huis en ein-
digen steeds meer huwelijken in een echtscheiding. Deze en ook andere
factoren maken, dat de huishoudens kleiner worden. De tendens naar
kleinere huishoudens is vooral {e zien aan de groei van het aantal en aan-
deel van de alleenstaanden en de tweepersoonshuishoudens.
Zo bedroeg in Nederland het aandeel van de 1- en 2- persoonshuishou-
dens in 1960 ca. 38% en in 1976 ca. 47%. Verwacht wordt, dat in het jaar
2000 dit aandeel ot zeker 60% zal zijn gestegen. Er zal echter moeten
worden afgewacht of deze tendens zover zal doorzetten. Remmende fac-
toren zouden kunnen zijn:
e De instroom in Nederiand van grote buitenlandse gezinnen.
e Stabilisatie van het geboortencijfer of zelfs een stijging hiervan.
(In 1978 is in Nederland het geboortencijfer voor het eerst sinds lange
tijld weer toegenomen),
o Een grotere bereidheid tot samen- of inwoning in verband met de fi-
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" Betreft hen die een uitkering genieten in
het kader van de W.A.O.. AAW. of BW.
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nanciéle of sociaal-psychologische voordelen hiervan.
e Een dwang tot samen- of inwoning door het onvermogen van de sa-

menleving het recht op zelfstandige huisvesting ten volle te henoreren.
Het is dus de vraag in hoeverre de trend naar kleinere huishoudens en
de hiermee verbonden daling van de gemiddelde woonbezetting zal aan-
houden. Vooralsnog kan deze trend echter op voorzichtige wijze in de
vooruitberekening voor Almere-Buiten worden verwerkt. Hieruit resulteen
de onderstaande verdeling (4). Deze verdeling naar huishoudensgrootte
en leeftijd van het hoofd is een belangrijk uitgangpunt voor de daarop te
baseren verdeling samenhangt bedraagt ongeveer 2,7 (zie ook tabe! 5).

Tabel 3. Verdeling naar gezinsfase en huishoudensgrootte te Alme-
re-Buiten (in % totaal aantal huishoudens en alleenstaan-

den)
categorle aandeel rond 1980
alleenstaanden tot 29 j.
alleenstaanden 30 |. s.0. 16) 23
2-pers. huish., hoofd tot 35 j. 7)
2-pers. huish., hoofd 35 j. e.o. 23) 30
3-pers. huish., hoofd tot 35 j. 7)
3-pers. huish., hootd 35 j. e.o. 8) 15
4-pers. huish., hoofd tot 35 j. 8)
4-pers. huish., hoofd 35 j. e.o. 12) 20
5 of meer pers./huish., leeftijd hoofd 12
variabel
totaal 100%

Kerkelljke gezindte

Op grond van de ontwikkelingen m.b.t. de verdeling van de bevolking
naar levensbeschouwelijke grondslag in Lelystad en Almere in de afgelo-
pen jaren (5), lijkt het voor Almere-Buiten vooralsnog aannemelijk, dat ca.
15% Rooms-Katholiek zal zijn, ca. 15% Protestants-Christelijk en ""overi-
ge’’ en dat ca. 70% niet tot een kerk(genootschap) zal behoren.

Deze verdeling is een belangrijk gegeven voor de verdeling van het on-
derwijs naar ievensbeschouwelijke grondslag.

Een consistente taakstelling

In dit hoofdstuk zijn enkele taakstellende kenmerken van de bevolking
van Almere-Buiten beschreven. De verschillende deeftaakstellingen mo-
gen niet met elkaar in tegenspraak zijn. Dit geldt ook voor de nog te be-
handelen schoolgaande- en beroepsbevolking.

In de volgende tabel zijn daarom alle te onderscheiden hoofdcategorieén
binnen de bevolking van Almere-Buiten voor het 1990 op een rij gezet.

Tabel 4. Verdeling van de bevolking naar hoofdcategorieén
(in % totaal)

categorie geschat aandeel
rond 1980
thuisverblijvende kinderen (0-3 j.) 6
65-plussers 11
leerlingen bij het onderwijs 22
(tijdelijk) niet economisch actieven
(beneden 65 j.)* 4
beroepsbevalking 40
thuisverblijvende vrouwen (beneden 65 j.) 17

totaal 100%




3.4. Enkele kerncijfers

Als basluit van dit hoofdstuk volgen onder het nodige voorbehoud enige
kerncijfers voor de woningbouw en de bevolkingsontwikkeling. De gege-
vens over de gemiddelde woningbezetting zijn ontleend aan een demo-
grafische vooruitberekening voor Almere-Buiten (7). Aangenomen is, dat
de bouw in 1983 zal starten en de bewoning in 1884, Het maximale wo-
ningbouwtempo zal 1.200 woningen per jaar bedragen. Dit zal in de be-
trokken periode een bevolkingsgroei van ruim 3.000 personen per jaar
apleveren.

Tabel 5. Kerngetallen Almere - Buiten

jaar bevolking op  voltooide woningen gemiddelde
31 dec. per jaar ocum, woning-
bezetting”
1984 1.600 600 6800 2.74
1985 3.800 800 1.400 2.74
1988 B.600 1.000 2.400 2.74
1887 9.300 1.000 3.400 2.73
1588 12.500 1.200 4,600 2.72
1989 15.700 1.200 5.800 2.71
1890 18.800 1.200 7.000 2.70
1891 22.100 1.200 8.200 2.69
1892 25.300 1.200 9.400 2.69
1893 28.400 1.200 10.600 2.68
1904 31.800 1.200 11.800 2.68
1995 34.300 1.000 12.800 2.68
1996 36.300 800 13.600 2.67
1997 37.800 600 14.200 2.67
1998 39.000 400 14.600 2.67
1899 40.000 400 15.000 2.67
2000 40.000 - 15.000 2.67
2001 40.000 - 15.000 2.67
2002 39.900 e 15.000 2.686
2003 39.900 - 15.000 2.66
2004 38.900 - 15.000 2.66
2005 39.900 - 15.000 2.66

-~ Gergkend over alle woningen dus incl.
leegstand.
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4. Milieu en energie

4.1 Algemeen (1)

Er bestaat een directe relatie tussen het ontwerp en de inrichting van een
stad enerzijds en het milieu inclusief de energieaspecten anderzijds. Im-
mers door het stadsontwerp wordt mede bepaald hoeveel energie en
grondstoffen er zullen worden gebruikt, hoeveel lawaai en afval er wordt
geproduceerd, in welke mate er sprake zal zijn van een veilige woon- en
werkomgeving.

Bij het menselijk handelen is voortdurend sprake van milieuhygiénische
en energie-aspecten. Dit heeft betrekking op alle facetten van de ontwik-
keling en inrichting van een stad: wonen, werken, verkeer enz.
Vandaar dat de onderwerpen milieu en energie als een rode draad door
het gehele planvormingsproces moeten lopen. In het kader van dit struc-
tuurplan zal gezien het belang van deze onderwerpen reeds in het begin
van de nota, dus voor de facetmatige behandeling, in worden gegaan op
het algemene milieu- en energiebeleid. Voor zover wenselijk zal in de vol-
gende hoofdstukken hier op worden teruggekomen.

Alvorens verder in te gaan op het milieu- en energiebeleid, zullen eerst
enkele belangrijke begrippen nader worden omschreven.

Milieu Het milieu in meest ruime zin is het geheel van rela-
ties en voorwaarden die hetzij door menselijk hande-
len worden beinvioed, hetzij op hun beurt het keuze-
gedrag en het welzijn van de mens en de samenle-
ving beinviceden.

Milieuhygiéne Bij milieuhygiéne gaat het om de zorg voor de condi-
tie van lucht, water en bodem, alsmede om het te-
gengaan van hinder (geluid, stank e.d.).

Milieubeheer Het bewust menselijk handelen om schadelijke effec-
ten te voorkomen, te verminderen en/of de gevolgen
hiervan te bestrijden, te compenseren dan wel te
ondervangen.

Milieubeleid Milieubeleid is het samenspel van de verschillende
instrumenten, die gericht zijn op de bevordering van
een goed milieu en een doeltreffend milieubeheer.

Energiebeleid Het samenspel van verschillende instrumenten die
het veilig stellen van de energievoorzieningen be-
ogen.
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8ij het milisu- en energiebeleid spelen de facetien milisuhygiéne, onvei-
ligheid, hinder en milieubesef een rol. Bij het facet milieubesef gaat het
o het inzichi, dat de mens onderdeel vitmaakt van het milieu en daar-
mee in harmonie dient te leven.

De kwaliteit van het menselijk leefmilieu wordt in hoge mate bepaald door
de sociale milieufacioren, de ruimtslijke structuur, de materiéle voorzie-
ningen en de uitwendige milieufactoren zoals bodem, klimaat en water.
Deze vier componenten en de relaties daartussen bepalen de kwaliteit
van het bestaan. Door het milisubelsid moeten de positieve beinvioedin-
gen op de mens en zijn omgeving zoveel mogelijk worden versterkt en de
negatieve beperkt en zo megelijk worden uvitgeschakeld.

4.2. Het milleu- en energlebeleid

Een optimale ontplooiing voor de mens is een belangrijke hoofddoelstel-
ling voor Almere(-Buiten). Hierop dient het milieu- en energiebeleid zich
te richten. En dat in samenhang met de ruimtelijke ordening.

Als belangrijkste beleidsdoelstelling voor Almers-Buiten kunnen op struc-
tuurplanniveau voor respectievelijk milisu en energie worden genocemd:

Het milieubeleld

s voorkomen c.q. tegengaan van vervuiling van opperviaktewater,
grondwater, drinkwaterbekkens, bodem en lucht;

e waarborgen van een optimale verzameling en verwijdering van af-
valstoffen en straatvuil;

® voorkomen c¢.g. tegengaan van lawaaioverlast buiten;

e voorkomen ¢.g. tegengaan van stankoverlast;

e minimaliseren van de kans op calamiteiten {explosies, ongevallen,
blikseminsiag),

s voorkoman van mogelijke gevoelens van onveiligheid en onbehaaglijk-
heid;

@ voorkomen ¢.q. tegengaan van windhinder;

e voorkomen c.q. tegengaan van wateroverlast {.g.v. neerslag;

s voorkomen ¢.g. tegengaan van verkeersoverlast,

e 20rg dragen voor een goede toegankslijkheid van diverse bestemmin-

gen,
8 optimaal hergebruiken van materiaien.

Het energiebeleid

@ beperking van hel energieverlies bij energieconversies en bij het trans-
port van energie;

e bDeperking van de hoogle van het energieverbruik;

& spreiding van het ensrgieverbruik over meerdere bronnen (diversifi-
catis);

@ veilig beheer van snergieopslag en energieconversiesystemen.

Een moellijk aspect bij de realisatie van de doelstellingen is de vraag op

welke wijze en op welk realisatieniveau dit het beste kan gebeuren.

Ook kunnen er doelstellingen zijn die hoewel riiet of moeilijk realiseerbaar

op het structuurplanniveau wel degelijk meeten worden genoemd, omdat

z¢ in de volgends planvormingsfase een belangrijke rol moeten spelen.

In bijlage 2 is een zo volledig mogelijk overzicht gegeven van alle

doelstellingen voor het milisu- en energiebelsid. Deze zijn uitgewerkt in

de vorm van aandachipunten meat vermelding van het niveau waarop ze

tot uitdrukking moeten komen.

4.3. Instrumentarium

De belangrijkste instrumenten om het milieu- en energiebeleid te verwe-
zenlijken zijn in onderlinge samenhang ten eerste de rmilieuwetgeving en



-normstelling en ten tweede de ruimtelijke ordening, d.w.z. de structuur-
en bestemmingsplannen alsmede de bouw- en aanlegplannen.

In het eerste geval treedt de overheid vooral controlerend op, in het twee-
de meer sturend.

Er bestaat thans zowel internationaal als nationaal een veelheid van mi-
lieuwetten en verordeningen, die als instrument voor het milieubeleid van
belang zijn. In relatie tot de facetten milieuhygiéne, onveiligheid en hin-
der, kunnen in het kader van dit structuurplan nu als belangrijkste wetten
worden genoemd:

Afvalstoffenwet (gedeeltelijk in werking);

de Grondwaterwet waterleidingbedrijven (nog niet in wetking);
de Hinderwet;

de Natuurbeschermingswet;

de Ontgrondingenwet;

de Wegenverkeerswet;

de Wet chemische afvalstoffen (gedeeltelijk in werking);

de Wet gevaarlijke stoffen;

de Wet geluidhinder (nog niet in werking) met daaraan toegevoegd de
circulaires Spoorweglawaai en Industrielawaai;

de Wet inzake de luchtverontreiniging;

de Wet op de ruimtelijke ordening;

de Wet verontreiniging opperviakiewateren;

diverse bouwverordeningen en normbladen;
politieverordeningen.

Apart kunnen nog de twee volgende wetten worden genoemd. Ten eerste
de Wet Algemene Bepalingen Milieuhygigne, die dit jaar (1980) in wer-
king zal treden. Deze wet kan worden beschouwd als een organisatorisch
en juridisch kader voor de inpassing van milisuhygiénische normen in de
wetgeving. Tevens wordt erover gedacht de Milisu-effectrapportering
(M.E.R.) in deze wet te regelen. Ten tweede is er de Wet Investeringsre-
kening. Hoewel deze wet niet direct tot de milieuwetgeving mag worden
gerekend, kan er toch een sturende werking van uitgaan, Dit omdat de
mogelijkheden en wenselijkheden worden onderzocht om in de wet twee
richtinggevende toeslagen op te nemen, te weten voor investeringen voor
de energievoorziening en voor het milieu.

Behalve de genoemde wetten zijn een aantal centrale nationale beleids-
uitgangspunten van belang. Deze luiden als volgt:

» de vervuiling van het milieu zoveel mogelijk bij de bron tegengaan;

® hettoepassen van principe van de ''best uitvoerbare technieken’, het-
geen wil zeggen dat de meest doelmatige en economisch aanvaardba-
re methode dient te worden toegepast;

e het toepassen van het “'stand-still’’ principe. Dit principe is erop ge-
richt de "'schone” gebieden zoveel mogslijk 'schoon” te houden;

@ het hanteren van een vergunningenstelsel, hetgeen inhoudt dat de
vervuiler betaalt;

o het verminderen van de vraag naar schaarse energiegrondstoffen;

@ de spreiding van het energiegebruik over meerdere bronnen
(diversificatie).

Ontwikkelingen in het Instrumentarium

Eén van de moeilijkheden bij de interpretatie van de huidige milieuwetge-
ving is, dat dikwijls de getalsnormen ontbreken. Ook op nationaal niveau
is dit gemis onderkend. Zo wordt in de "'Urgentienota Milieuhygiéne' (juli
1972) gesteld, dat de normstelling in de komende jaren een belangrijke
zagk zal zijn.

In de ""'Nota Milieuhygiénische Normen™ (1876) wordt dit nog eens her-
haald. Bovendien wordt daaraan toegevoegd, dat ten aanzien van de
normstelling onderscheid moet worden gemaakt in kwaliteits-, immissie-,
emissie-, procedeé-, produkt- en blootstellingsnormen. Tevens worden
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voor water, lucht, geluid en straling normen genoemd.

In de "'Notitie Intentieprogramma ter onderbouwing van de milieuhygiéni-
sche normen 1876 (mei 1979) worden beleidsvoornemens geformuleerd
voor de normstelling op de gebieden van bodembescherming, de af-
valstoffen, de milieugevaarlijke stoffen, het drink- en industriewater, de
externe veiligheid en de woonomstandigheden.

In het kader van de voorbereiding van een regeringsstandpunt over een
wettelijke regeling van de milieu-effectrapportering heeft de Raad van Ad-
vies voor de Ruimtelijk Ordening in juni 1979 een advies uitgebracht.
Hierin wordt aangegeven, dat de milieu-effectrapportering voorzichtig
moet worden ingevoerd, te beginnen bij de belangrijkste activiteiten met
een te verwachten aanzienlijke invioed op het milieu. De samenvatting
van de rapportering zou een afzonderlijk onderdeel moeten zijn van de
toelichting van een plan, een ander beleidsvoornemen of een vergun-
ningsaanvraag. Een regeringsnota inzake een standpunt ten aanzien van
de M.E.R. is d.d. 30 augustus 1979 de Tweede Kamer toegezonden.
In de ""Nota Energiebeleid, Deel | / Algemeen'’ (1979) wordt het energie-
beleid tot het jaar 2000 behandeld. Aan de orde komen de mondizale ener-
giesituatie en het Nederlands beleid inzake energiebesparing, aardgas,
aardolie, en energie-onderzoek. Voonts wordt de noodzaak aangegeven
om van meer energiebronnen gebruik te maken.

In de ""Nota Energiebeleid, Deel II'" (1980) worden de mogelijkheden en
problemen weergegeven van een grosiend kolenverbruik met name bij de
elekiriciteitsopwekking.

Binnen afzienbare tijd is deel Il van de Nota Energiebeleid te verwach-
ten, waarin de verschiliende aspecten van een eventuele toepassing van
kernenergie aan de orde zullen komen.

Tenslotte moet worden vermeld, dat de algemene Energie Raad thans
met de Raad van Advies voor de Ruimtelijk Ordening bezig is met de
opstelling van een advies over de relatie tussen het ruimtelijk ordenings-
beleid en het energiebeleid. Mede aan de hand van dit advies zal worden
beoordeeld in hoeverre op dit gebied doeimatige wettelijke voorschriften
kunnen worden gecreéerd.

4.4. Energetische overwegingen

De stedebouwkundige opzet van een stad bepaalt mede de structuur van
het energievoorzieningensysteem. Omgekeerd is het eenmaal gekozen
systeem mede van inviced op de lokale ruimtelijke ordening.

Het energiebeleid is in hoofdlijnen te omschrijven (zie 4.2.). Thans kan
echter nog geen duidelijkheid worden verschaft over de uitwerking hier-
van in concrete keuzes m.b.t. stedebouwkundige middelen, energievoor-
zieningssystemen e.d. De stand van zaken op het gebied van onderzoek
en meningsvorming maakt nog geen eenduidige keuze mogelijk.
Uitgaande van het nationaal energiebeleid, recente ontwikkelingen en lo-
pend onderzoek, kan thans worden gesteld, dat de mogelijkheden voor
de verschillende vormen van energie-opwekking en -voorziening in Alme-
re-Buiten zoveel mogelijk dienen te worden opengehouden. Hierbij speelt
de gekozen en nog te beschrijven stedebouwkundige opzet van deze
kern een belangrijke rol. Alnoewe! energetische overwegingen wel dege-
lijk hebben meegespeeld bij de keuze voor de stedebouwkundige opzet
van Almere-Buiten (menging van wonen en werken, beperking van omrij-
verliezen voor auto’s, stimulering van het openbaar vervoer), heeft toch
ook veel nadruk gelegen op andere invalshoeken. Zo zijn o.m. datzelfde
openbaar vervoer, het spreidingspatroon van voorzieningen, de kwaliteit
van het wonen, de relatie met de omgeving, het ruimtegebruik en de ge-
fuidhinder, te zamen sterker bepalend geweest dan energetische overwe-
gingen op zich. Dit kan ook niet anders, omdat de mate van eenduidig-
heid van deze laatste overweging en het grote aantal onbeantwoorde vra-
gen op energieterrein een dwingender invioed hiervan (nog) niet verant-
woord maken.



Dit neemt nist weg, dat gegeven de gekozen en in dit structuurplan be-
schreven stedebouwkundige opzet, het er r.u om gaat de ensergelische
belangen zo goed mogelijk veilig te stellen. Vooral in de hoofdstukken wo-
nen en vervoer en verkeer zal op energie-aspecten worden ingegaan.
in zijn algemeenheid valt hierover het volgende op 1e merken.

Voor Almere-Buiten zal serst moeten worden nagegaan of en zo ja welke
warmtebronnen bij voorbeeld in de vorm van afvalwarmie uit een elektrici-
teitscentrale, industriéle bedrijven en aardwarmte beschikbaar zijn. Te-
vens dienen mogelijkheden voor {oepassing van zonne-energie, zowel
passief als actief, alsmede de benutting van windenergie in de beschou-
wingen te worden betrokken. Nu kan a priori, mede gezien de stedebouw-
kundige uitgangspunten voor Almere-Buiten, niet worden gesteld dal een
systeem als stadsverwarming goedkoper is en/of mesr besparing geeft
dan bij voorbeeld een systesem gebasesrd op een gedecentraliseerde
warmte en eventueel gekoppelde krachiprodukitie. Hierbij kan worden ge-
dacht aan eenheden op buurt- of stadsdeelniveau met (aanvullende) toe-
passing van stromingsenergiebronnen en warmiepompen. Vooral de
combinatie van componenten tot volledig geintegreerde systemen komt
meer in de belangsielling (2). Combinatie van zonne-energie en warmte-
pomp, energiedak en warmtepomp, kiginschalige warmte/kracht-opwek-
king en warmiepomp, zonne-energie en bodemopslag e.d. krijgen hierbij
de aandacht, evenals windturbines met wiekdiameters in de orde van
grootte van 10-13 m*.

Een goed gefundeerde keuze voor zowel geheel Almere-Buiten als de
deelgebleden vraagt nader onderzoek en een nadere afweging tussen
gen gecentraliseerde en een gedecentraliseerde energieproduktis,
Hierbij mag niet uit het cog worden verloren, dat ook met verbeterde con-
ventionele systemen aanzienlijke energiebesparingen magelijk ziin.

* Deze behosven pist persé in het (zuwer)
woongabied e worden geintegresrd,
maar kunnen ook een op zich zelf staan-
de ligging krijgen
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5. Wonen

5.1, De kwaliteit van het wonen

Voordat in dit hoofdstuk achiereenvolgens zal worden ingegaan op enke-
le algemene ontwikkelingen op het gebied van het wonen en de volks-
huisvesting, de kenmerken van de in Almere-Buiten te bouwen woningen,
de kosten en de verschillende woonmilieus, zal eerst worden stilgestaan
bij het volkshuisvestingsbeleid en de woningdichtheid.

Het volkshuisvestingsbeleld
Het volkshuisvestingsbeleid aangaande Almere-Buiten dient erop gericht

te ziin voor ek huishouden dal daarvoor in aanmerking komt {zie hoofd-

stuk 3) een geschikie woning beschikbaar te hebben. Geschikt wil zeg-
gen, dat de kenmerken en kwaliteit van de woningen moeten zijn af-
gesternd op de specifieke wensen en financiéle mogelijkheden van de be-
trokken huishoudens. Dit geldt ook voor de omgeving waarin de woning
is geplaatst.

De taakstellende bevolkingssamenstelling, zoals beschreven in hootd-
stuk 3, vormt daarom een belangrijk uitgangspunt bij de bepaling van de
in Almere-Buiten te realiseren woningen en woonmilieus. Een doelmatige
woningtoewijzing dient er daarbij voor te zorgen, dat de huishoudens zo-
veel mogelijk in de voor hen geprogrammeerde waningen terechtkomen.
in het kader van het te voeren volkshuisvestingsbeleid dient bij voortduur
in het oog te worden gehouden, dat Almere-Buiten vooralsnog primair
wordi gebouwd voor de slecht of nog niet gehuisvesten in de noordvieu-
gel van de Randstad. En bovendien voor hen die op zoek zijn naar een
woning in het groene hart van Holland: de suburbanisanten. Dit betekent,
dat bijzondere zorg moet worden besteed aan zowsl de huur- en koopprij-
zenverdeling, als aan de kwaliteit van woning en woonmilieu.

Tot de instrumenten voor een volkshuisvestingsbeleid op lokale schaal
kunnen worden gerekend (in ondertinge samenhang):

@ Het maken van esn meerjarenplan voor de volkshuisvesting, waarin
vooral het vestigings- en toewijzingsbeleid, alsmede de kenmerken
van de te bouwen woningen en woonomgeving worden opgenomen.

e Toewijzing van woningen en bouwpercelen zoveel mogelijk op grond
van de bevolkingstaakstelling.

@ Toepassing van de verschillende landslijke subsidieregelingen zowel
m.b.t. de stichting van de woningen (beschikking geldelijke steun
huurwoningen, regsling goede en goedkope woningen, lokatiesubsi-
dies, renteloze leningen e.d.) als gericht op de aanschaf of bewoning
(verlenen van gemeentegarantie, premieregeling koopwoningen, indi-
viduele huursubsidie, huurgewenningsbijdragen e.d.).

» Het grondbeleid, waartoe valt te rekenen de mogelijkheden tot koop en
erfpacht en de grondprijzendifferentiatie.

& Alspraken met overloopgemeenten zoals Amsterdam over de catego-
rieén die prioriteit krijgen bij de huisvesting in Almars.

Deze benadering van de taken van de lokale overheid m.b.t. de volkshuis-

vesting past in het streven van de huidige regering om te komen tot een

nieuwe werkwijze, waarbij de verantwoordelijkheden aangaande de
volkshuisvesting zovest mogelijk worden gedecentraliseerd.

De woningdlchtheid

Voor de kwaliteit van het wanen neemt de woningdichtheid een sleutelpo-
sitie in. Zowel kosten als kwaliteit kunnen hiermee in sterke mate samen-
hangen, terwijl tevens de bestaansmogelijkheden en het functioneren
van de voorzieningen hiervan mede afhankelijk zijn.

Uit een cogpunt van een aanirekkelijk en concurrerend woonmilisu dient
de gemiddelde woondichtheid volgens sen meerderheid aan de lage kant
te ziin. Wordt echter geredenserd vanuit kostenbeheersing en rendabel
functionersnde voorzieningen binnen loopafstand, dan zou deze dicht-
heid eerder zo hoog mogelijk mosten zijn. Een rol hierbij speelt, dat de
subsidiemogelijkheden op het gebied van de woningbouw en daarmee de
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“Gerekend over de opperviakte "zuiver
woongebied”’, d.w.z. kavels + verhar-
ding + verkavelingsgroen (nelto woning-
dichtheid).

hoogte van de huren en de koopprijzen mede worden bepaald door het

grondgebruik per woning, d.w.z. door de woningdichtheid.

Volgens de Verstedelijkingsnota en de daarin opgenomen Structuur-

schets voor de Verstedslijking, dienen nieuwe woongebieden gevarieer-

de dichtheden te hebben.

Voor de woningdichtheid in het zuiver woongebied™ worden de volgende

indicaties gegeven (zie blz. 24 dee! 2d en blz. 22 deel 2e¢).

® In nederzettingen waar mogelijkheden aanwezig zijn voor integratie
van bestaande landschappelijke elementen in het woonmilieu verdient
het de aanbeveling eengezinshuizen te bouwen met een netto woning-
dichtheid van ca. 356 woningen per ha.

e Netto dichtheden van 45 of meer woningen per ha worden voorgesteld
voor gebieden waar halteplaatsen van het stedelijk en stadsgeweste-
lijk openbaar vervoer binnen loopafstanden aanwezig zijn, dus in de
directe omgeving daarvan, en voor gebieden die direct aansluiten bij
bestaande stedelijke gebieden.

Verder wordt in de Verstedelijkingsnota opgemerkt, dat lagere dichthe-
den kritisch zullen worden beoordeeld in het licht van het streven naar
zuinig ruimtegebruik en naar een votdoende draagvlak voor basisvoorzie-
ningen ook op langere termijn.
In Almere-Buiten, waar de ligging en de landschappelijke situatie aaniei-
ding en mogelijkheden bieden tot integratie van de stad en buitenruimte
en daarom ook zeer nadrukkelijk wordt nagestreefd en waar tevens halte-
plaalsen van hoogwaardig railvervoer zijn geprojecteerd, gaan beide aan-
bevelingen uit de Verstedelijkingsnota op. De gemiddelde woningdicht-
heid zal daarom een zodanige variatie over de kern mogelijk moeten ma-
ken, dat in de directe invlioedssfeer van de N.S.-stations kan worden vol-
daan aan de in deze sfeer gewenste dichtheid van 45 woningen per ha,
terwijl in het gehele plangebied een gemiddelde van ongeveer 35 woning-
en per ha (netto) moet kunnen worden bereikt. In bijlage 3 "'De woning-
dichtheid te Almere-Buiten” wordt dit vitgangspunt nader uitgewerkt en
toegelicht. Hierbij is uitgegaan van de meest ruimtebehcevende verde-
ling naar financieringswijze, d.w.z. de bovengrens voor het aandeel van
de koopwoningen.

5.2. Het wonen in ontwlkkeling

Ter bepaling van de kenmerken van de te bouwen woningen en een daar-
op afgestemde inrichting van de woonomgeving is het nodig een inzicht
te hebben in de belangrijkste woonwensen. Een uitputtende beschrijving
van deze woonwensen is in het kader van dit structuurplan niet nodig. Dit
geldt zeker voor algemene en overbekende woonwensen, zoals bij voor-
beeld de behoefte aan overwegend goedkope eengezinshuizen met een
tuin in een veilige omgeving. Omdat echter niet altijd en overal gewerkt
kan en mag worden met het doorsnee eengezinshuis in een gemiddelde
woonomgeving, zal in deze paragraaf de aandacht worden gericht op een
aantal ontwikkelingen die de kwaliteit van het wonen in nieuwe woonge-
bieden in de komende jaren kunnen beinvioeden. Het gaat hierbij in de
eersle plaats om het signaleren van de belangrijkste ontwikkelingen, zon-
der hierbij volledigheid te willen pretenderen.

Het verkeer in het woongebied

Vanaf het begin van de jaren zestig is er naarstig gezocht naar een ande-
re opzet van de verkeersgebieden in nieuwe woonwijken. Het tosnemen-
de verkeers- en vervoersprobieem leidde ertoe, dat de conventionele
woonstraat met daarlangs geparkeerde auto’s steeds minder voldeed.
Als eerste oplossing voor deze problematiek kwam het woonpad naar vo-
ren. Zo'n woenpad kan worden gezien als de meest consequente vorm
van een trottoir: alleen toegankslijk voor de vostgangers. Onderdeel van
de woonpadoplossing is dan ook concentratie van het parkeren buiten de
woonomgeving. De ontmenging van functies die hiermee worden opge-



roepen is tevens een nadee! van deze oplossing, die overigens voor huis-
houdens met jonge kinderen wel voordelen biedt. De woning is namelijk
onbereikbaar voor alle andere wijzen van verplaatsen en vervoer en het
woongebied wordt minder levendig.

Na een voorzichtige start in het begin van de jaren zeventig is in de afge-
lopen jaren in toenemende mate de nadruk gelegd op een compromis
tussen de voordelen van de conventionele straat enerzijds en het woon-
pad anderzijgs. Dit compromis luistert naar de naam wooneri (1). Ken-
merkend voor het woonerf is een integratie van alle verkeerssoonen met
uitzondering van het doorgaande verkeer, waarbij alle verkeersdeelne-
mers en verblijvers in het betrokken gebied gelijkwaardig worden geacht.
Het bestrate gebied nabij ge woning kent daarbij geen of weinig speciali-
satie meer: rijden, spelen, fietsen, lopen en parkeren worden gecombi-
neerd. De automobilist wordt hierbij genood aangepast, dus langzaam, te
rijden. Het woongebied wordt hiermee tot verblijfsgebied, terwijl buiten
het woongebied de auto de ruimte krijgt. Enkele jaren geleden zijn de
rechten en plichten van de verschillende verkeersdeelnemers c.q. gebrui-
kers van de woonerven, alsmede de inrichting ervan, geregeld in de Wet
op de woonerven (1976).

Na het enthousiasme waarmee het woonert enkele jaren geleden werd
ontvangen en ingevoerd. is er de laatste tijd sprake van een groeiende
aandacht voor de nadelen en beperkingen die deze benadering ook kan
hebben.

Voorlopig kan worden geconcludeerd, dat ook in de toekomst een aan-
zienlijke belangstelling zal blijven bestaan voor het woonpad en de
woonstraat of varianten hierop, zoals bij voorbeeld de woonhof. Welke
oplossing het beste is gezien de bevolkingssamenstelling, verkavelings-
vorm, woondichtheid e.d. van een gebied, zal van geval 1ot geval moeten
worden bezien. Wordt er gekozen voor het woonerf, dan zal deze oplos-
sing niet de gebreken mogen vertonen van vele tot op heden gerealiseer-
de woonerven, zoals een abrupte overgang van privé naar openbaar ge-
bied, onoverzichtelijkheid, slecht gemarkeerde uit- en toegangen, matige
bereikbaarheid en beperkte oriénteringsmogelijkheden.

Recreatie in en rond de woning

De energieproblematiek, de toenemende verkeersdrukte en wellicht ook
beperktere financiéle mogelijkheden rechtvaardigen de veronderstelling,
dat een toenemend aandeel van de bevolking er de voorkeur aan zal ge-
ven, min of meer zal worden genoodzaakt, dichter bij de woning te recreé-
ren. Gesteld natuurlijk, dat hiervoor voorzieningen aanwezig zijn. Voorts
is er sprake van een belangrijke categorie die door beperkte vrije tijd, fi-
nancién en/of verplaatsingsmogelijkheden nu al is aangewezen op vrije-
tijdsvoorzieningen dichtbij en in de woning.

Dit pleit voor het opnemen in de woning en de woonomgeving van een
aantal mogelijkheden tot vrijetijdsbesteding. Een belangrijk middel hier-
toe is (extra) ruimte: hobbyruimte (een goede schuur, garage of zolder bij
voorbeeld), een exira kamer, een tuin van voldoende grootte (minstens
60 m2) en royaal bemeten gebruiksgroen in de woonomgeving, zoals
volkstuinen, sportcomplexen, speel- en trapveldjes, parken en viswater.
De voorzieningen dienen zoveel mogelijk binnen een aanvaardbare loop-
afstand te zijn gelegen, hetgeen pleit voor een zo groot mogelijke sprei-
ding hiervan over het stedelijk gebied.

Als bijzondere vorm van recreatie in en rond de woning kunnen "'doe het
zelf-activiteiten' worden gezien. De motieven voor ‘"het zelf doen’ zijn
van uiteenlopende aard en vooral gelegen in het besparen van geld, meer
vrije tijd, het niet kunnen vinden van een ambachtsman, creatief bezig
zijn en de behoefte aan lichamelijke en geestelijke ontspanning. Het be-
zig zijn met de inrichting of het onderhoud van de eigen woning en tuin
of het zelf bouwen of verbouwen daarvan, gaan een steeds belangrijker
plaats innemen in de tijdsbesteding. Hierop kan worden ingespeeld door
enerzijds voldoende dienstverlenende voorzieningen (bouwmarkt, tuin-
centrum enz.) te bieden en anderzijds door bij het ontwerp van woning
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en woonomgeving waar mogelijk rekening te houden met zelfwerkzaam-
heid van de nieuwe bevolking.

Variatle In het woongebied

Het streven naar een zo gevarieerd mogelijk woonmilieu leek tot voor kort
een vanzelfsprekendheid geworden die geen nadere argumentatie be-
hoefde. Diversiteit op zich leek goed te zijn ongeacht de functie, het doel
en de vorm ervan (2). De vraag die hierbij wordt opgeroepen is echter, of
de eentonigheid van nieuwe woongebieden kan worden voorkomen door
meer variatie in vormen. Het zou wel eens kunnen zijn, dat het vooral het
gebrek aan ruimtelijke samenhang is, die de indruk van eentonigheid
oproept. Het streven naar maximale variatie in vormen, kleuren, materia-
len e.d. per deelgebied leidt er uiteindelijk toe, dat op grotere schaal het
woongebied op de bewoner en de bezoeker overal weer hetzelfde over-
komt. Dit treedt des te sterker op de voorgrond naarmate de ruimtelijke
samenhang van de deeigebieden zwakker is. Het is vooral hierdoor, dat
vesl nieuwe woongebieden ondanks aen toename van de variatie toch
weer als eentonig overkomen. Het is daarom noodzakelijk, dat variatie en
interne ruimtelijke samenhang per schaalniveau hand in hand gaan.
Slechts een zorgvuldige keuze van de variatiemogelijkheden per schaal
of niveau (straat, hof, buurt, wijk) waarop differentiatic gewenst is en een
daarop afgestemde structuur, kan een indruk van afwisseling oproepen
en tegelijk aanleiding geven tot herkenning en oriéntatie.

Variatie hangt overigens niet alleen samen met vormgevingsaspecten.
Afwisseling wordt tevens bepaald door de aard en wijze van menging van
de verschillends functies. Zo geeft menging van verschillende functies
aanleiding tot afwisseling in bouwwerken en tot een gevarieerder en veel-
al drukker openbaar leven. Ook hier geldt, dat een te ver doorgevoerd
streven naar variatie d.m.v. een maximum aan menging van functies uit-
eindelijk weer tot uniformiteit leidt. Een volledige spreiding van voorzie-
ningen zou bij voorbesld aanleiding kunnen geven tot het niet van de
grond komen van een stadscentrum en het achterwege blijven van een
differentiatie naar gebruiksintensiteit op het niveau van de stad. Van be-
lang is ook, dat niet te hoge verwachtingen mogen worden gekoesterd
van de bijdrage die variatie levert aan het verruimen van de gebruiksmo-
gslijkheden. Dit geldt voor zowel de woning als de woonomgeving.
Een zeer gevarieerde en daardoor meestal complexe woonomgeving of
een karakteristieke woningplattegrond legt veelal eerder beperkingen op
aan het gebruik. Een meer neutraal ontwerp van woning en woonomge-
ving biedt daarentegen doorgaans meerdere gebruiks- en/of inrichtings-
mogelijkheden. Wel kan het hierbij nodig zijn, dat de ruimte een zekere
mate van aanpasbaarheid bezit. Maar ook dan geldt, dat als regel in een
neulraal ontwerp gemakkelijker aanpassingen kunnen worden aange-
bracht dan in een ingewikkeld.

Voorts moet in dit verband nog worden opgemerkt, dat het streven naar
verscheidenheid op gespannen voet kan staan met de noodzaak de
woonlasten en exploitatiekosten binnen aanvaardbare grenzen te hou-
den. Maar al te vaak geeft een grote verscheidenheid of de neiging tot
een sterke detaillering in het ontwerp aanleiding tot hogere stichtings- en
exploitatiekosten.

E.e.a. maakt het nodig variatie zo zorgvuldig mogelijk toe te passen.
D.w.z. eerst een zorgvuldige middelenkeuze per schaalniveau, waarna
de ontwerpcreativiteit zich dan daarop kan richten. Verarming van het
woongebied in de vorm van een te grote uniformiteit wordt hierbij net zo
goed afgewezen als een teveel aan niet-functionele vormvariatie. Dit
geldt ook voor het stedebouwkundig ontwerp.

Het lijkt voorlopig voldoende te concluderen, dat het streven naar een zo
gevarieerd mogelijk woonmilisu algemeen opgang doet, maar dit streven
ter wille van een werkelijk hoogwaardig woonmilieu en de noodzaak tot
kostenbehsersing met terughoudendheid en zorgvuldigheid moet worden
benaderd. Extremen naar beide kanten moeten hierbij worden vermeden.



Woninggrootte

In hoofdstuk 3 is opgemerkt, dat naar verwachting landelijk gezien het
aandeel van de 1 en 2-persconshuishoudingen zal kunnen stijgen tot ca.
60% van het totaal en dat hiermee samenhangend het aandeel van de
grote huishoudens zal afnemen. Dit betekent een afname van de gemid-
delde huishoudensgrootte. M.b.t. de gewenste woninggreotte speelt be-
halve deze ontwikkeling ook een rol, dat de huishoudens gemiddeld een
grotere woning wensen dan voorheen. Het lijkt er thans op, dat in de toe-
komst beide tendensen elkaar ongeveer zullen opheffen (3). Hierdoor zal
de gewenste gemiddelde woninggrootte landelijk na een lange periode
van stijging voorlopig op het huidige niveau kunnen blijven (d.w.z. 4, 1 ka-
mer per woning).

Belangrijk is thans met name om te bepalen wat een voor een klein huis-
houden geschikte woning inhoudt. Bekend is, dat kleine huishoudens
tang niet altijd kleine woningen wensen. Hierbij komt nog, dat een afname
van het gewenste aantal kamers heel goed kan samengaan met een toe-
name van de gewenste woonoppervlakte. Thans is op landelijke schaal
een woonwensenonderzoek onder kleine huishoudens gaande. De eerste
resultaten zijn inmiddels beschikbaar (4). Deze laten zien, dat jongeren
mede uit een oogpunt van kosten nog wel geneigd zijn een kleine woning
te aanvaarden. Ouderen wensen meer comfort en vrijwel dezelfde ruimte
als een doorsnee gezin. Echt kleine woningen wenst men slechts in be-
perkte mate. Opvallend is, dat bijna 30% van de ondervraagde potentiéle
kleine huishoudens een gewone woning wenst.

Los van de gewenste woninggrootte, kunnen de stijgende kosten van
energie en daarmee van verwarming ertoe leiden, dat zal worden ge-
tracht de woninggrootte uitgedrukt in m3 toch zoveel mogelijk te beper-
ken.

De woningindeling

Tot en met de jaren vijftig was er in de Nederlandse woningbouw sprake
van een toenemende standaardisering in de woningindeling. Dit ging ge-
paard met een sterke mate van specialisatie gqua functie van de diverse
vertrekken binnen de woning. Met de intree van de open keuken, de
tweede woonkamer en het open trappehuis, kwam de standaardisering
en specialisatie tot staan. Er wordt thans meer en meer gezocht naar in-
delingsvarianten met ruimere gebruiksmogelijkheden. Het streven naar
aanpasbaarheid van de woningplattegrond aan veranderingen in de ge-
bruikseisen van het huishouden gaat hiermee hand in hand.

Naast de gebruikelijke doorzon- en tuinkamerwoningen zijn zo woningen
ontstaan, gekenmerkt door simpel gesteld een L-, T-, U-, of Z-vormige
woonkamer, soms in splitievel uitvoering en soms met een inpandige keu-
ken. Doordat meer en meer een duidelijk onderscheid wordt aangebracht
tussen de dragerstructuur en het inbouwpakket, worden de mogelijkhe-
den tot aanpassing (althans in theorie) groter.

Toch ontstaat bij het in ogenschouw nemen van de ontwikkelingen tot
dusverre de indruk, dat van een wezenlijke veranderering van woonstijl
tot op heden nauwelijks sprake is.

Vernieuwingen in de woningplattegrond worden veelal slechts in beperk-
te mate gedragen door veranderde woonstijlen en -voorkeuren. Het ver-
schijnse! experimenteel komt dan ook tot op heden overwegend tot uit-
drukking in een grotere architectonische verscheidenheid. In dit licht be-
zien is het niet verrassend, dat de overgrote meerderheid nog steeds de
voorkeur geeft aan een doorzon-, tuinkamer- of L-kamserwoning, terwijl bij
voorbeeld een inpandige of open keuken en een open trappehuis door ve-
len niet op prijs worden gesteld en vomgevingsvondsten in de woning niet
altijd als zinvo! worden ervaren.

Opvallend is de steeds groter wordende behoefte aan bergruimte, opstel-
ruimte en aansluitmogelijkheden voor huishoudslijke en andere appara-
tuur en aan hobbyruimte. Aanwezigheid van voldoende voorzieningen
hiervoor wordt vaak meer gewaardeerd dan een bijzondere indeling of
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kostbare in de woonkosten doorwerkende aanpassingsmogelijkheden zo-
als bij voorbeeld varplaatsbare wanden. Deze mogelijkheden worden
door veel bewoners veelal niet gebruikt door gebrek aan belangsteliing
hiervoor of domweg omdat de bewoner met een gemiddelde handigheid
er niet mee kan werken.

Als een bijzondere vorm van veranderbaarhsid doet thans het principe
van de uilbreidbaarheid opgang (5). Zo zijn recentslijk een aantal experi-
mentele woningprojecten ontwikkeld, die worden gekenmerkt door de
mogslijkheid de woning naar believen te vergroten of te verkleinen. Dit
gebeurt soms in de vorm van een "anderhalve woning'', waarbij naar be-
hosfte een naast elkaar liggende grote en kleine woning kunnen worden
gekoppeld of gescheiden.

Inmiddels moge duidslifk zijn geworden, dat het scala aan indelings- en
aanpassingsmogelijkheden is toegenomen. Als aanvulling op de reeds
beschikbare keuzemogelijkheden is dit een welkome ontwikkeling. Het
begrip aanvulling duidt er hierbij op, dat van van principiéle en ingrijpen-
de veranderingen vooralsnog geen sprake lijkt. Bij dit alles mag boven-
dien niet uit het oog worden verloren, dat een woningaanbod met voor elk
type huishouden sen speciaal type woning met een pasklare indeling uit-
eindelijk de keuzevrijheid beperkt, doordat de bewoner met sen beperk-
ter aanbod wordt geconfronteerd. Bovendien kan hisrdoor de sociale po-
sitie van het betrokken huishouden onnodig worden benadrukt. Dit zou
kunnen gebeuren doordat zeer specifieke woonvormen aanleiding kun-
nen geven tof te grote concentraties van werkende jongeren, buitenland-
se werknemers, studenten e.d.

Voorlopig gaat de voorkeur daarom uit naar overwegend neutrale voor di-
verse typen huishoudingen bruikbare woningplattegronden.

Het eigen woningbezit

Het perceniage van de woningen, dat door de eigenaren wordt bewoond
stijgt in Nederland gedurende lange tijd. Zo bedroeg in 1860 dit aandeel
29%, terwijl nu ongeveer 40% is bereikt. Tot voor kort werd zonder meer
verwacht, dat deze toename zou aanhouden. Als verzadigingsniveau
werd wel 60% genoemnd (8). Deze verwachting kwam ook tot uitdrukking
in het regeringsbaleid uit de jaren zeventig. Als stresidosl voor het aan-
deel van de koopwoningen in de jaarproducties werd 1oen herhaaldelijk
80 & 70% genoemd. Door vooral de inmiddels minder rooskleurig gewor-
den economische vooruitzichten voor de jaren tachtig stelt de regering en
de cansument zich nu voorzichtiger op. De koopsector blijft namelijk ach-
ter bij de verwachtingen. Factaren die daarbij een rof spelen zijn de vol-
gende (7). De algemene economische tosstand leidt ertoe, dat men meer
bescheiden verwachtingen heeft over de toekomstige inkomensontwikke-
ling. Daardoor neemt vooral het aantal ’starters” op de koopwoningen-
markt af. Cok de doorstroming van goedkope naar duurdere koopwonin-
gen is afgenomen. Onzekerheden over de toekomstige mogelijkheden
voor de aftrek van hypotheekrenie spelen eveneens een rol. Een andere
factor is de snel wisselende rentestand. Bovendien kennen veel gemesn-
ten verkoopregulerende bepalingen en vestigingsragelingen, waardoor
voor aspirantkopers onzekerheden kunnen ontstaan.

Tegenover de stagnatie op de koopwoningenmarkt staat een grotere be-
langstelling voor huurwoningen. Er wordt dan ook gepleit voor mesr wo-
ningwetwoningen dan in recente begrotingen voor Volkshuisvesting en
Ruirntelijke Ordening zijln opgenomen. Dit geldt zeker voor de drie weste-
lijke provincies. Terwijl het aandesl van de woningwetwoningen in deze
provincies de laatste jaren schommelde tussen de 40 en 50%, wordl daar
nu gestraefd naar 55% (8).

Alhoewel een koopwoning voor een meerderheid van de huishoudens fa-
voriet blijft, de aantrekkelijkhaid van een eigen woning is namelijk niet
aangetast, doch enkel de huidige financiéle haalbaarhaid. is een afwach-
tende houding m.b.1. het wensslijk aandeel van de koopsector op zijn
plaats. M.a.w. er dient sen ruime marge te worden aangehouden. Boven-



dien moet worden bedacht, dat binnen de koopsector de behoefte aan
premickoopwoningen en woningen in de prijskiasse diract daarboven (tot
ongeveer f 250.000,~)" het grootst is.

in Almere-Buiten zal het wenselijk aandee! van de koopsecior moeten
worden bepaald tegen de achtergrond van de hierboven ganoemde infor-
matie, alsmede de specifieke plaats en functie van deze kern in gehesl
Almere en de regio.

Wonen en energievoorziening

Maet narne ten gevolge van de recentelijk opgetreden prijsstijging van het
aardgas en de loenemende zorg over de energievoorziening op langere
termijn, krijot de energiaproblematiek van bouwwerken thans meer aan-
dacht dan ooit te voren. Allerwege wordt geplsit voor een energisbewust
ontwerp, efficiéntere snergieprodukdie- en verwarmingstechnieken en
een verbeterde isolatie.

Ongeveer 32% van het totale energieverbruik in Nederland wordt ge-
bruikt in woningen en andere gebouwen. En binnen een kern als Almere-
Buiten ligt dit aandeel nog beduidend hoger. Verder geldt, dat voor een
gemiddeld eengezinshuis met c.v. 65-75% van het primaire energisver-
bruik wordt benut ten behoeve van de ruimteverwarming. Deze cijfers ge-
ven alle aanleiding om tol esn zo rationeel mogelilk verbruik te komen,
Volgens de huidige inzichten en informatie kan wellicht de volgende (zeer
globale) informatie hiertoe bijdragen.

De hoogte van het energie-eindgebruik voor ruimteverwarming wordt
voor een deel bepaald door het woninglype. Vrijstaande woningen ge-
bruiken bij voorbsaeld als regel meer energie voor ruimteverwarming dan
wooneenheden in een meergezinshuis. Dit ligt aan de verhouding buiten-
opperviak-woonopperviak.

Naast het woningtype spelen ook factoren als woningontwerg, mate van
isolatie, de bouwkwaliteit, de oriéntatie en andere een rol bij de hoogte
van het energisverbruik voor ruimteverwarming. Voor zover het woning-
ontwerp betreft, kan worden gedacht aan de oriéntatie van de ramen, ver-
houding tussen glas- en gevelopperviak, de woningindeling (open trap-
pen, open keukens, vides e.d.) en de mate en wijze van schakelen alsme-
de de toepassing van uitbouwen. Energiebewust ontwerpen en bouwen
kan een vermindering geven tot de helft van het huidige energie-eindge-
bruik voor ruimteverwarming.

Er bestaan diverse mogelijkheden om woningen en andere gebouwen
van ensrgie te voorzien. Bij de opzet van de energievoorziening speelt
behalve de keuze van de snergiedragers als kolen, gas, olie, zon en wind
ook de energieconversiemethode een belangrijke rol. Bij conversie gaat
het om middelen als c.v.-ketel, warmtepomp, zonnecollector en windtur-
bine. Bij dit alles speell de schaal waarop de produktie en de distributie
plagtsvindt (individueel, blok, buurt, wijk enz.) een belangrijke rol.

In het hoofdstuk Milieu en Energie is gewezen op de noodzaak om voor
Almere-Buiten na te gaan of een gecentraliseerde of een gedecentrali-
seerde energieproduktie de voorkeur vardient. Daarbij behoefi de toepas-
sing van meerdere systemen niet te worden uitgesioten. Zo kan eventuee!
in relatief dicht bebouwde gebieden of woonbuunen aansluiting worden
gezocht bij het grootschalige stadsverwarmingsproject in Almere-Stag.
Deze mogelijkheid bestaat vooral in het westelijk deel van Almere-Buiten,
dat aan Almerg-Stad grenst. Daarentegen kan in wat minder dicht be-
bouwde gebieden wellicht worden gedacht aan gedecentraliseerde sys-
temen.

Volgens de huidige inzichten lijkt vanuit kostenoverwegingen beneden de
30 woningen per ha zuiver woongebied grootschalige atstandsverwar-
ming niet rendabel. Wel zijn bij ongeveer 30 woningen per ha goede mo-
gelijkhaeden aanwezig voor toepassing van kieinschalige decentrale ener-
gisvoorzieningen, individueel of op blok/buurtniveauv. Ook is bij deze wo-
ningdichtheid het benutten van zonne-energie, bodemwarmte en wind-
energie goed mogelijk. Woningtype, woningontwerp, bouwkwaliteit en

" Vrije sector met gemseniegarantie (prys-
peil 1980}
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isolatie vragen in dat geval extra aandacht.

In Almere-Buiten is dus m.b.t. de toe te passen energiedragers en conver-
siemethoden een gedifferentieerds opzet mogelijk. Dit kan van buurt tot
buurt worden bezien en onderzocht.

Ten slotte moet worden opgemerkd, dat bij energiebesparende maatrege-
len wellicht dient te worden geaccepteerd, dat de huren en koopprijzen
hierdoor enigszins kunnen stijgen. Daar staat dan wel tegenover, dat de
bewoners en bedrijven relatief minder aan energie behoeven uit te geven.

Woonkosten

M.D.t. de woonkosten in het huishoudbudget, wordt thans aanvaardbaar
geacht, dat maximaal 16 & 17% van het bruto inkomen hieraan wordt
besteed. Op dit aandeel is ook de hoogte van een eventuele individuele
huursubsidie voor de lagere inkomensklassen gebaseerd.

Om een sigen woning ook voor de laagste inkomensgroepen tegen aan-
vaardbare woonkosten mogelijk te maken is voorts een subsidieregeling
voor het gigen woningbezit van kracht. Deze recentelijk verbeterde rege-
ling houdt in, dat tot een bepaalde inkomensgrens (nu f 70.000,~ belast-
baar) een subsidie wordt verleend in de vorm van een jaarlijkse bijdrage.
Deze bijdrage wordt voor een bepaalde categorie (nu tot ca. f 37.000,-
belastbaar) hoger naarmate het inkomen lager is.

£nige zorg baart de ontwikkeling van de huren in de afgelopen jaren. Zo
blijkt uit C.B.S.-gegevens over de afgelopen 10 jaar, dat de huren sterker
zijn gestegen dan de inkomens. Dit is gelukkig tot op heden meer dan ge-
compenseerd, doordat het prijsindexcijfer in dezelfde periode bij de huur-
ontwikkeling is achtergebleven. Daardoor is ook het deel van het inko-
men, dat aan primaire levensbehosften (waarin begrepen de woonkos-
ten) wordt besteed toch enigszins afgenomen, namelijk van 419 in 1870
tot 35% in 1976. De daling lijkt echter tot staan te komen. Deze ontwikke-
lingen moeten nauwlettend worden gevolgd. Er dient alles aan te worden
gedaan om te voorkomen, dat door een ongunstige huurprijsontwikkeling
de huursector, die van buitengewoon groot belang is voor een groot deel
der lagere inkomensklassen, wordt ondergraven.

Het is overigens denkbaar, dat men in de toekomst in Nederlang, evenals
nu reeds in de ons omringende landen, bereid zal zijn een relatief groter
deel van het inkomen aan het wonen te besteden. Dit zou bij voorbeeld
ten koste kunnen gaan van de uitgaven aan de privé-auto.

Bijzondere hulsvestingsvormen

Ondanks afnermende mogelijkheden en beperkende bepalingen zijn er
enkele bijzondere huisvestingsvormen, die tegen deze "verdrukking'’ in
hun plaats opeisen. Dit zijn de woonwagens en de woonboten,

Het landelijke beleid voor de woonwagenbewoners is nu gericht op het
stichten van kleine centra voor woonwagens. Dit als reactie op de grote
regionale centra van de afgelopen tijd. ledere gemeente is nu verplicht
tot het realiseren van kleine subcentra voor de rondtrekkends woonwa-
genbewoners. De gewenste omvang van deze centra is 4 tot 10 stand-
plaatsen. Per gemeente is globaal 1 standplaats per 1.000 a 2.000 inwo-
ners nodig.

Voor de woonboten geldt, dat er een grote behoefte bestaat aan (legale)
ligplaatsen, vooral in de Randstad. Thans wonen er 20 a 30.000 Neder-
landers op het water in nagenoceg 10.000 woonschepen (8). Veel van de-
ze woonboten hebben geen officiéle ligplaats.

Enige jaren geleden is er esn Voorontwerp Woonschepenwet versche-
nen. In dit voorontwerp kregen de gemeentebesturen de verplichting om
binnen hun gebied bij bestemmingsplan plekken aan te wijzen als lig-
plaats voor woonschepen. Tevens zouden deze schepen onder het
bouw-, woning- en welstandstoezicht moetsen vallen. Inmiddels is dit
enigszins omstreden voorontwerp van wet in de ijskast verdwenen en is
een onderzoek gaande naar de rol van het woonschip in de volkshuis-
vesting. Dit op initiatief van het Ministerie van Volkshuisvesting en Ruim-
telijke Ordening. Het wachten is nu op de resultaten van dit onderzoek



en een ondubbelzinnige beleidsuitspraak op rijksniveau. Vooralsnog mag
worden aangenomen, dat het woonschip op zich moet worden gezien als
een aanvaardbare woonvorm.

Gezien de behoefie aan ligplaatsen in de regio, is het zinvol 1& overwegen
of in Almere-Buiten hiervoor voorzieningen kunnen worden getroffen.
M.b.L. de woonwagens en de woonschepen moet overigens wel worden
bedacht, dat deze woonvormen mede zo aantrekkelilk zijn vanwege de la-
ge kosten voor de betrokken bewoners, die meestal niet worden gecon-
fronteerd met de bijkomende lig- of standplaatskosten. Worden deze wel
in rekening gebracht, hetgeen doargaans niet onredelijk zou zijn, dan
wordt het kostenniveau van een normale woning benaderd,

Woonmlilieu en soclale controle

In de samenleving van vandaag is er bij sommigen sprake van een be-
perkt respect voor het (eigen) leefmilieu. Gorzaken hiervan kunnen liggen
in het optreden van spanningen in de huidige maatschappij, moeilijkhe-
den bij het vinden van een baan, verveling, opvoedingsproblemen of ge-
woon nonchalance. Dit alles kan zich uiten in onzorgvuldig gedrag, zoals
het klandestien storten van afval, vernielzucht en het lastig vallen of hin-
deren van medebewoners. Alhoewel dit in de eerste plaats vraagt om een
antwoord in de maatschappslijke en economische sfeer, spelen aok (ste-
gejbouwkundige aspecten in nauwe relatie met sociale contrale een rol,
Sociale controle wil zeggen de informele corrigerende werking die uitgaat
van de zichtbare of voelbare aanwezigheid van anderen. Hoe verschil-
lend hier ook over gedacht kan worden, or zijn toch enkele algemene pun-
ten te noemen, die wellicht van belang zijn voor het scheppen en handha-
ven van een veilige en schone woonomgeving. Voorbeelden hiervan zijn:
de omvang en schaal van gebouwen(complexen}, de zichtbaarheid van
openbare ruimten en routes, de male van openbaarheid van gebieden in
relatie met de variatie in functie en gebruikers, vormgeving en verlichting
van gebouwsn en openbare ruimten, alsmede de staat van onderhoud.
De noodzaak van een goede voorlichting spreekt in dit verband voor zich.

5.3. Kenmerken van de te bouwen woningen

In het voorgaande is een beeld geschetst van enkele in het vog springen-
de ontwikkelingen op het gebied van de volkshuisvesting en het wonen.
Hierna zullen de kenmerken van de in Almere-Buiten te bouwen wonin-
gen worden omschreven.

Deze kenmerken zijn zoveel mogslijk in samenhang met de bevolkings-
taakstelling (hootdstuk 3) afgeleid. Het betreft uiteraard globale richicij-
fars, waaraen alleen een indicatieve waarde mag worden toegekend en
die bij voortduur toetsing behoeven aan nieuwe inzichten en omstandig-
heden.

De verdeling naar financleringswijze

Er is reeds gesteld, dat voor de verhouding huur : koop een ruime marge
dient te worden aangehouden, Het aandesl van de huursector mag varié-
ren van 50 tot 65%, dat van de koopsector van 35 tot 50%. Aangezien
in de periode tot 1890 hetl accent zai liggen op de opvang van overloop
uit de Randstad (accent op lagere inkomens), kan in de eerste ontwikke-
lingsfasen een verhouding tussen huur en koop van 65 : 35 vitgangspunt
zijn. Deze laatste verhouding kan als voigt worden verdeeld over de te on-
derscheiden financieringswijzen (indicatief!).

Mocht het niet mogelijk blijken voldoende gesubsidiserde koopwoningen
te (doen} ontwikkelen, dan kan worden overwogen dit (tijdelijk) in de sec-
toren woningwet-huur en premie-huur te compenseren,

Indien gewenst kan dan t.z.1. door verkoop van m.n. een deel der aldus
exira gebouwde premie-huurwoningen, toch het aandsel koop op het ge-
wenste minimumniveau worden gebracht,
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“waarvar fuim de helft  individueel
gebouwd

* V.E. = Verblyfs Eenheid )
" inclusief aangepastie bejaardenwonin-
gen

Tabel 6. Te bouwen woningen naar financieringswijze

financieringswijze aandeel in %
woningwet - huur 55
premie - huur 10
extra gesubsidieerde koop (premie A) 10
normaal gesubsidieerde koop (premie B) 13
gelimiteerde vrije sector (met gemeentegarantie) 7
duurdere vrije sector* 5
Totaal 100%

De verdeling naar grootte

Uitgaande van een voorkeur en een woningtoewijzingscriterium die beide
neerkomen op 1 tot 2 kamers meer dan het aantal leden waaruit een huis-
houden bestaat, alsmede de taakstellende verdeling van de dbevolking
naar huishoudensgrootte, kan voor Almere-Buiten de voorlopige woning-
grootteverdeling worden opgesteld. Hierbij dient tevens rekening te wor-
den gehouden met het aandesl van de categorie koopwoningen en het
voornemen in Almere-Buiten ook "doorstromers” uit overig Almere te
huisvesten. in beide gevallen is er sprake van een behoefte aan relatief
ruime woningen. Tabel 7 geetft de verdeling van de woningen naar grootte
voor zowel de huur- als de koopsector, uitgaande van 65% huurwoningen
en 35% koopwoningen.

Tabel 7. De woninggrootte in Almere-Bulten in %

woninggrootte” huur koop totaal
tot 3 kamers; ot 3,5 V.E.** 20 5 25
4 kamers; 4,5 V.E. 25 10 35
5 kamers; 5,5 V.E, 15 15 30
6 of meer kamers; __ 5,5 V.E. 5 5 10
totaal 65% 35% 100%

Mocht het niet mogelijk blijken voldoende kleine koopwoningen te (doen)
ontwikkelen, dan behoeft dit niet in de huursector te worden gecompen-
seerd. De betrokken kleine huishoudens moeten dan natuurlijk wel in de
gelegenhbeid worden gesteld een grotere koopwoning te verkrijgen.

De verdeling naar woonvorm

in dit verband gaat het om de verhouding tussen eengezins- en meerge-
zinshuizen. Als vuistregel wordt elders veelal een maximum van 10%
voor het aandeel van de gestapelde woningen aangehouden. In git per-
centage is de 1e woonlaag inbegrepen. Het aandeel van deze categorie
te Almere-Buiten kan worden bepaald tegen de achtergrond van de te
verwachien bevolkingssamenstelling. In dit verband is vooral de verde-
ling van de huishoudens naar grootte van belang. Deze kan worden ge-
koppeld aan de volgende voorkeursverdeling (10).

Alleenstaanden 60% laagbouw - 40% gestapeld
Tweepersoonshuishoudens 80% laaghouw -~ 20% gestapeld
Overige huishoudens 95% laagbouw ~ 5% gestapeld

Dit levert voor Almere-Buiten een percentage te stapelen woningen op
van 17 & 18%. Als werkgetal kan voorlopig 15% worden aangehouden
(inclusief de 1e woonlaag). Voor deze gestapelde woningen geldt, dat zo-
veel mogelijk moet worden getracht de speciale voordelen van deze
woonvorm uit de vert te laten komen. Daarom moet bijzondere aandacht



worden besteed aan privacy, uitzicht en bewoningscomfort. Een ligging
aan de randen van de woonbuurten en de stadsrand is hierbij voor de po-
tenciéle bewoners van gestapelde woningen zeker zo aantrekkelijk als bij
centrumvoorzieningen.

De huisvesting van bejaarden en lichamelijk gehandicapten

De behoefte aan huisvesting voor de bevolkingsgroep ouder dan 65 jaar
loopt qua aard sterk viteen. Om daaraan te voldoen moet voor deze groep
een breed assortiment van huisvestingsvoorzieningen worden gereali-
seerd. In het kader van dit hoofdstuk gaat het om het bepalen van het
aandeel van de woningen speciaal aangepast voor bejaarden. De overige
huisvestingsvoorzieningen voor bejaarden wordt in hoofdstuk 7 behan-
deld.

Geraamd wordt, dat landelijk rond 1985 de ouderen gehuisvest zullen zijn
volgens kolom 1 in tabel 8 (11). Voor Almere-Buiten kan vooralsnog de
verdeling volgens kolom 2 uitgangspunt zijn. Bij het bepalen van deze
verdeling heeft een rol gespeeld, dat de zelfstandigheid van de 65-plus-
sers zoveel mogelijk moet worden gestimuleerd en bovendien in Almere-
Buiten t.o.v. de landelijke gemiddelden in de eerste ontwikkelingsfasen
relatief vitale ouderen zullen wonen.

Tabel 8. 65-plussers naar hulsvestingsvorm (in % totaal)

huisvestingsvorm 1. verwachting 2. verdeling
landelijk Almere-Buiten

in normale woningen 6,5 65

in aangepaste woningen incl.

serviceflat 25 25

in verzorgingstehuizen 8 7

in verpleegtehuizen, zieken-

huizen e.d. 4,5 3

totaal 100% 100%

In Almere-Buiten zal naar verwachting rond 1390 ca. 11% van de bevol-
king ouder dan 65 jaar Zijn. Uitgaande van een gemiddelde woonbezet-
ting van 1,5 voor deze categorie en de bovenstaande verdeling, komt het
aandeel van de aangepaste bejaardenwoningen en serviceflats voor ou-
deren uit op 5% van het totaal aantal woningen.

Wanneer voorts ca. 0,5% van de woningvoorraad geschikt (te maken) is
voor bewoning door lichamelijk gehandicapten, kan de behoefte aan
huisvesting voor deze categorie ruimschoots worden opgevangen.

De verdeling van de woningen naar woningdichtheid

Bij het bepalen van een wenselijke woningdichtheidsverdeling spelen
verschillende uitgangspunten en overwegingen een rol. Te denken valt
aan met name het regeringsbeleid aangaande nieuwe woongebieden
rond halten van hoogwaardig openbaar vervoer, de woningdifferentiatie
(vooral de aandelen woningwet en kleine woningen), criteria voor de loop-
afstanden tot de voorzieningen en de gewenste kwaliteit van het woon-
milieu.

in het begin van dit hoofdstuk is voorgesteld uit te gaan van een gemid-
delde woningdichtheid in het zuiver woongebied van ongeveer 35 wonin-
gen per ha. Hierbij is verwezen naar bijlage 3 voor achtergrondinformatie
en een nadere motivering. Uit deze zelfde bijlage volgt ook een indicatie-
ve woningdichtheidsverdeling.

Deze ziet er als volgt uit.
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Tabel 9. Verdeling van de woningvoorraad naar dichtheld en ruimte-
behoefte per categorie

dichtheid in aandeel aantal zuiver oppervl. aandeel
zuiver in % won. woon- woon- In totale
woongebied gebied/ gebled oppervl.
woning
tot 25 won./ha 17 2.600 500 m? 130 ha 30%
25-35 15 2.250 330 75 17
35-45 53 7.900 240 190 43
45-55 15 2.250 200 45 10
totaal 100% 15.000 293 m2 440 ha 100%

Bij de vertaling van deze dichtheidsverdeling in een kaartbeeld moet re-
kening worden gehouden met het volgende.

Als regel ligt bij relatief hoge woningdichtheden het accent op relatief klei-
ne huurwoningen, deels in gestapelde vorm. Deze woningen worden
doorgaans bewoond door relatief kleine huishoudens. Daardoor levert
een hogere woningdichtheid veelal maar weinig winst in inwonersdicht-
heid op (12).

Wordt plaatselijk, bij voorbeeld rond voorzieningenpunten, een hoge in-
wonersdichtheid nagestreefd, dan heeft doorgaans een verhoging van de
woningdichtheid maar tol op zekere hoogte effect. Worden de voorgeno-
men kenmerken van de in Almere-Buiten te bouwen woningen in relatie
gebracht met ervaringen met de gemiddelde woningbezetting per wo-
ningtype, woninggrootte e.d., dan lijkt de conclusie mogelijk, dat de inwo-
nersdichtheid van de hogere dichtheidscategorieén nagenceg vergelijk-
baar zal zijn. Deze zal namelijk rond de 100 inwoners per ha liggen.
Bij de ruimtelijke verdeling van de woningdichtheden moet bovendien
worden bedacht, dat kleine huishoudens lang niet altijd nabij voorzienin-
genpunten of in centra wensen te wonen. Naar schatting geeft hier
slechts 3 deel de voorkeur aan.

Het bovenstaande pleit voor een kaartbeeld, waarbij rond de N.S.-halten
de laagste woningdichtheden zo weinig mogelijk worden toegepast. Ver-
der kan de verdeling over het plangebied tameliik neutraal zijn en overwe-
gend worden bepaald door stedebouwkundige overwegingen. Het stre-
ven naar differentiatie in woonmitieus speelt hierbij een belangrijke rol.
Bovendien is het wenselijk om hogere dichtheden ook plaatselijk aan de
randen van het stedelijk gebied toe te passen. In het hoofdcentrum zal
mede uit overwegingen van stedelijkheid de hoogste woningdichtheids-
categorie moeten worden aangehouden, zonder daarbij de nadruk te leg-
gen op kleine woningen.

Uit tabel 9 blijkt een totale behoefte aan zuiver woongebied voor 15.000
woningen van ca. 440 ha,

Overlge woonvoorzieningen

Naast ruimte voor 15.000 woningen is het wenselijk in het plangebied re-
serveringen op te nemen voor woonwagens en woonboten.

Voor woonwagenbewoners moet worden gerekend op een behoefte aan
3 subcentra. De oppervlakte per centrum bedraagt, exclusief werkterrein-
tjes, ca. 0,5 ha, hetgeen voldoende is voor maximaal 10 standplaatsen.
Voorts kan er voor woonschepen voorlopig 3 ha worden gereserveerd,
hetgeen toereikend is voor ca. S0 boten.

5.4. Kostenbeheersing

Het wordt wenselijk geacht bij de opstelling van (stede)bouwkundige
plannen in hoge mate kostenbewust te werk te gaan. Alleen dan kan de
hoogte van de huur- en koopprijzen in de hand worden gehouden en wor-



den gezorgd voor aanvaardbare kosten van onderhoud van woning en
woonomgeving. Bovendien noopt de financieel-economische situatie van
dit moment ertoe met schaarse middelen hetzeifde of liever nog zelfs
meer dan voorheen te doen. En dat tegen de algemene stroom in van
steeds hogere stichtingskosten,
In dit hoofdstuk wordt aandacht gevraagd voor een aantal aspecten die
worden beinvioed door stedebouwkundige plannen en doorwerken in de
stichtingskosten en daarmee in de hoogte van de huren en de koopprij-
zen alsmede in de exploitatiekosten.
Omdat deze aspecten als regel bij etk uitwerkingsplan terugkomen is be-
handeling in dit structuurplan zinvol.
Bij de nadere uitwerking van de deelgebieden dient uit een cogpunt van
kosten vooral aandacht te worden besteed aan: de wijze van verkavelen,
parkeren en ontsluiten in relatie met de wijze en mate van schakelen van
de woningen en de omvang van de bouwblokken, de wijze waarop het
groen wordt gespreid, de opperviakie openbare verharding, de woning-
dichtheid, het aandeel uit te geven terrein alsmede de toepassing van
open water en terreinhoogteverschillen in het zuiver woongebied.

Voor deze aspecten kunnen vanuit huidige inzichten en ervaringen de

volgende algemene en zeer globale aanbevelingen worden geformu-

leerd.

o De voorkeur gaat uit naar relatief eenvoudige, regelmatige en conse-
quent doorgevoerde verkavelingen met zoveel mogelijk aaneengeslo-
ten openbaar groen en verharding.

e De opperviakte verharding (vooral de dure typen zoals de hoofdontslui-
ting) minimaliseren. Scheiding en concentratie van verkeerssoorten,
het stimuleren van parkeren op eigen erf, zoveel mogelijk tweezijdig
gebruik van wegen en paden alsmede beperking van de breedteprofie-
len hiervan en éénzijdige ontsluiting van de woningen kunnen hiertoe
bijdragen.

De opperviakte verharding dient als gemiddelde in ieder geval bene-
den de 30% van het zuiver woongebied te blijven.

e Maak het aandeel van het uit te geven terrein zo groot mogelijk. Hier-
voor zijn de volgende globale indicaties te geven: ca. 75% bij een wo-
ningdichtheid beneden de 25 woningen per ha; 50 tot 60% bij een
dichtheid van 25-45 per ha en 40 a 50% bij nog hogere dichtheden.

@ Terughoudendheid bij de toepassing van terreinhoogteverschillen en
open water in het zuiver woongebied. Zoveel mogsliik taluds toepas-
sen bij de afwerking van de oevers en het opvangen van terreinhoogte-
verschillen (i.p.v. grondkerende voorzieningen).

Ten slotte moet worden opgemerkt, dat de kostenbeheersing begint met
het tijdig stellen van duidelijke randvoorwaarden en vitgangspunten. Het
doorvoeren van vereenvoudigingen en bezuinigingen achterat leidt tot
vertraging in de planvorming en vaak ook tot kwaliteitsvermindering van
het ontwerp en uiteindelijk tot hogere kosten dan aanvankelijk haalbaar
Zou zijn geweest.

5.5. Typering van woonmllleus

Er zijn vele middelen beschikbaar om verschillende woonmilieus te reali-
seren. Te denken valt bij voorbeeld aan de wijze van verkavelen, ontslui-
ten en parkeren, de woningdichtheid, de afstand tot en de wijze van inte-
greren van voorzieningen en andere functies zoals werken, alsmede aan
het kleur- en materiaalgebruik, woonvorm, woningtype en diverse vorm-
gevingsvarianten. Voor het bereiken van herkenbare en werkelijk ver-
schillende woonmilieus is het nodig per niveau waarop variatie wenselijk
is zorgvuldig de migddelen tot het bersiken daarvan uit te kiezen. Hierbij
dient er te worden ingespeeld op de kenmerken en potenties van het be-
trokken deelgebied en de omgeving ervan. Deze aanleidingen komen
naar voren uit het stedebouwkundig plan en zullen in het kader van de
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planbeschrijving worden toegelicht.

Aanleidingen vanuit het sociaal-planologisch onderzoek voor verschillen
in woonmilieus zijn op structuurplanniveau (nog) schaars. Voor de grotere
deslgebieden zijn op grond van de huidige informatie te mativeren:

Ean zo stedelijk mogelijk woonmilieu, d.w.z. woningen in relatief hoge
dichtheden en gemengd met stedslijke voorzieningen. Naar schatting
heeft 10-20% van de stedelijke bevolking hiervoor belangstelling.
Gezien het alternatief dat Almers-Stad biedt voor de liethebbers van
meer stedelijke woonmilieus, de omvang en het karakter van Almere-
Buiten, kan dit percentage voor deze kern vooralsnog op ca. 5% wor-
den gesteld.

Een woonmilieu gekenmerkt door een meer suburbane woonkwaliteit:
relatief lage dichtheden, veel groen, overwegend eengezinshuizen,
gen rustige en veilige woonomgeving, ligging aan de de rand van een
kern e.d.

Een overgangsvorm tussen de vorige twee typen, namelilk een woon-
milieu, dat de voordelen combineert van zovee! mogelijk voorzienin-
gen binnen een korte afstand van de woning en tegelijk zoveel moge-
lijk tegemoetkomnt aan wensen m.b.t. woning en nabije woonomge-
ving. De gemiddelde woningdichtheid zal hlerbij een tussenpositie
innemen.

Een nadere aanvulling van deze heel globale aanzet tot een aanbod van
verschillende woonmilieus zal worden gegeven in de hoofdstukken 11 en
12.

Als inspiratisbron bij de voorbereiding van concrete woningbouwprojec-
ten kan de publicatie "Woonwijzer”’ van het Ministerie van Volkshuis-
vesting en Ruimtelijke Ordening dienen. In deze brochure worden tien
wijzen van wonen beschreven die resuliersn uit een onderzosk naar
woonstijlen.



6. Werken

6.1. Wonen én werken

Als onderdesl van de groeikern Almere moet Almere-Buiten de overloop
van de bevolking en werkgelegenheid uit het noordelijk deel van de
Randstad helpen opvangen. Eén van de hoofddoelstellingen voor Almere
is, dat dit in onderling evenwicht most gebeuren. Er moseten dus in
Almere-Buiten voldoende en geschikte arbeidsplaatsen worden gereali-
seerd voor allen die bereid en in staat zijn een beroep uit te osfenen.
Opvang van werkgelegenheid past in het grosikernenbeleid. Hierbij spe-
len een aantal overwegingen een rol. Ten eerste de wens om binnen de
Nederlandse samenleving het recht op werk zoveel mogslijk te honore-
ren. Ten tweede gebeurt dit vanuit de behoefte aan integratie van wonen
en werken ter wille van een afwisselend en levendig woonmilieu. Voorts
is de noodzaak de dagelijkse, meastal gedwongen, verplaatsingen in de
vorm van pendel in aantal en lengte te beperken, van belang. Daarvoor
gient nist alleen het aantal arbsidsplaatsen groot genoeg te zijn, doch
moet ook de aard van de werkgelegenheid worden afgestemd op de ken-
merken van de lokale beroepsbevolking. Anders treden ondanks een vol-
doende aantal arbeidsplaatsen toch nog omvangrijke pendelstromen op.
Tenslofte is inherent aan het groeikernenbeleid, dat vestigingsmogelijk-
heden moeten worden geboden aan bedrijven an instellingen, die elders
kampen met ruimtegebrek en een slechte bersikbaarheid of die hinder
opleveren voor hun directe omgeving. Om de doelstelling voldoende en
geschikte werkgelegenheid te kunnen realiseren, staan een aantal mid-
delen ter beschikking. De belangrijkste beleidsinstrumenten die lokaal
kunnen worden aangewend zijn thans:

@ Nationale wetftelijke regelingen om de investeringen te stimuleren en
te sturen. Het gaat in dit verband om de Wet Investeringsrekening
(W.I.R.) en de Selectieve investeringsregeling (S.1.R.). In het kader van
de W.L.R. kunnen basispremies en richtinggevende toeslagen voor in-
vesteringen worden toegekend, waarbij groeikernen en grosisteden
speciale voordslen genieten in de vorm van ruimtelijke ordenings c.q.
verplaatsingstoeslagen.

» Realisatie van goede nationale, regionale en lokale verkeers- en ver-
voersvoorzieningen., Belangrijke ontwikkelingsinstrumenten  voor
Alme-
re-Buiten vormen de spoorlijn en Rijksweg 8, die voor deze kern tijdig
gereed zullen komen.

» Realisatie van geschikte woningen en voorzieningen en een aantrek-
kelijk woonklimaat.

e Het bij voortduur beschikbaar hebben van voldoende en geschikte ter-
reinen met duidelijk geformuleerde vestigingsvoorwaarden. Vrije keu-
ze voor erfpacht dan wel sigendom van de grond, alsmede uitbrei-
dingsmogelijkheden spelen hierbij een belangrijke rol.

® Het voeren van een actieve en gerichte werving en het bieden van dui-
delijke en viotte vestigingsprocedures. Hiervoor is enige kennis vereist
van de economische ontwikkelingen in de regio.

@ Het (doen) bouwen van kantoor- en bedrijfsruimten voor diverse cate-
gorieén kleine ondernemingen voor de verhuur.

e Het scheppen van vertrouwen in de ontwikkeling door het biedersvan
duidslijke en volledige informatie over de plannen voor Almere-Buiten
en de uitvoering daarvan.

Het accent zal bij de economische ontwikkeling van Almere-Buiten voor-

alsnog moeten worden gelegd op het aantrekken van voldoende werkge-

legenheid. Mocht de vestiging van bedrijven en instellingen even voor-
spoedig verlopen als nu elders in Almere, dan zal in toenemende mate
selectis van ondernemingen mogelijk zijn op grond van criteria zoals bij
voorbeeld het aantal arbeidsplaatsen voor vrouwen, opleidings- en be-
roepsniveau van gevraagd personeel, variatie in grootte en aard van de
bedrijven en instellingen enz. Het spreekt tenslotte voor zich, dat alle be-
drijven en instellingen mosten voldoen aan de voorwaarden die gesteld
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worden in het kader van een goed milieubeheer.

Voordat de werkgelegenheidsdoelstelling zal worden uitgewerkt in con-
crete ruimtelijke voorstellen voor de opvang van bedrijven en onderne-
mingen, zal eerst een korte schets van het regionale kader worden
gegeven.

6.2. Het reglonale kader

Almere-Buiten zal een onderdeel vormen van een economisch stelsel, dat
in reikwijdte ver boven deze kern en geheel Almere uitgaat. Ruimtelijk ge-
zien kan dit stelsel worden aangeduid met het begrip ''regionaal kader"'.
Ret regionale kader van Almere-Buiten 2al zich op twee niveaus laten gel-
den. Ten eerste ondergaat deze kern invloeden vanuit het noordelijk dee)
van de Randstad, terwijl ten tweede een functie vervuld zal worden bin-
nen het stadsgewest Almere en de regio Flevoland. Het regionale kader,
geplaatst in het tijdsperpectief, levert de volgende factoren op die van be-
lang zijn voor de economische ontwikkeling van Almere-Buiten.

a. Wanneer Almere-Buiten wordt ontwikkeld is in Flevoland reeds een ar-
beids- en afzetmarkt van formaat aanwezig. Zo zullen in Flevoland
rond 1985 ruim 40.000 beroepspersonen woonachtig zijn. Voor bedrij-
ven en instellingen die gevoelig zijn voor verplaatsing vanwege toele-
vering, personeelsvoorziening, dienstverlening van aanverwante be-
drijven en omvang van de afzetmarkt, zijn inmiddels gunstige vesti-
gingsomstandigheden aanwezig.

b. Almere-Buiten zal de eerste kern in Flevoland zijn, die dankzij het rond
1985 gereed zijn van Rijksweg 6 en de spoorweg, van meet af aan van
deze gunstige vestigingsfactoren kan profiteren.

c. De randligging van Almere-Buiten, gevoegd bij de gunstige ver-
keersligging en -voorzieningen, zowel binnen de noordvleugel als bin-
nen het stadsgewsest Almere betekent, dat de kans op evenredige ver-
tegenwoordiging van bedrijfsklassen en economische sectoren niet zo
groot zal zijn. Dit spreekt des te sterker tegen de achtergrond van de
ontwikkelingsfase van geheel Almere,

d. Tevens zullen er wellicht door de randligging activiteiten worden opge-
roepen die verband houden met de agrarische, recreatieve en natuur-
wetenschappelijke bestemmingen in het aangrenzend landelijk ge-
bied. Zo zal er bij voorbeeld behoefte bestaan aan bedrijventerrein dat
geschikt is voor agrarische dienstverlening.

e. Erzal een intensieve uvitwisseling worden opgeroepen van beroepsper-
sonen tussen de kernen van Almere onderling en met de aangrenzen-
de gemeenten (m.n. Amsterdam en Lelystad). De ligging van Almere-
Buiten gevoegd bij de goede verkeers- en vervoersvoorzieningen, zal
de bewoners van deze kern een bijzonder grote vrijheid geven bij het
kiezen van een arbeidsplaats elders. Dit gevoegd bij de mogelijkheid
voor beroepspersonen uit de omgeving in Almere-Buiten te gaan wer-
ken, zal een hoog niveau van forensisme in de hand kunnen werken.

De specifieke ligging van Almere-Buiten naast Almere-Stad en het grote

bedrijvenpark De Vaart (een voorziening voor geheel Almere), behoeft na-

dere aandacht.

Almere-Stad is de centrale verzorgingskern voor het stadsgewest Almere.
In deze kern zal het merendseel van de stedelijke voorzieningen worden
gesitueerd die op het niveau van geheel Almere zullen functioneren.
Almere-Stad zal dan ook zeker vergeleken met de overige kernen grotere
en exclusieve dienstverlenende bedrijven aantrekken. Dit behoeft echter
een taakverdeling dan wel specialisatie per kern niet uit te sluiten. Tegen-
over een verzorgende functie van Almere-Stad op het niveau van geheel
Almere zou te Almere-Buiten bij voorbeeld een accent op stuwende
dienstverlening gericht op centraal en West-Nederland kunnen staan. Zo
liggen er in deze kern goede kansen voor de bedrijfstak transport, opslag
en communicatie. Nader onderzoek op dit punt is gewenst.



Met betrekking tot het grote bedrijvenpark De Vaart ligt een nauwe relatie
met Almere-Buiten voor de hand. Veooral de ruimte-extensieve, minder
goed inpasbare, omvangrijke en meer milieugevoelige bedrijven zullen
op De Vaart een plaats krijgen. Bepaalde bedrijfsklassen en -sectoren, bij
voorbeeld de (bouw)nijverheid, kunnen hierdoor gemakkelijk op De Vaart
in relatief sterke mate tot ontwikksling komen, terwijl aan de andere kant
hierdoor elders in Almere tegenovergestelde accenten kunnen ontstaan.
Zo zou hierdoor in Almere-Buiten een accent op (gespecialisesrde)
dienstverlening in relatie tot landbouw, veredelingsindustrie, internatio-
naal transport-, bank- en verzekeringswezen, vrijetijdsbesteding en toe-
risme, waarvan een belangrijk deel in kantoorgebouwen, kunnen worden
opgeroepen. Het is hierbij goed mogelijk, dat bedrijven gebruik zullen ma-
ken van de geiegenheid de produktie-afdeling op De Vaart onder te bren-
gen en de meer representatieve kantoorafdeling te vestigen in Almere-
Buiten, bij voorbeeld nabij een der N.S.-stations of meer representatief in
het groen.

Op het bedrijvenpark De Vaart is voor uitgifte maximaal ca. 400 ha be-
schikbaar, hetgeen het scheppen van ongeveer 15.000 arbeidsplaatsen
mogelijk maakt.

Doordat een aanzienlijk deel van de werkgelegenheid voor de diverse
kernen van Almere op De Vaart zal zijn gelegen, mogen deze ar-
beidsplaatsen bij de berekening van de ruimtebehoefte voor bedrijvigheid
in deze kernen in mindering worden gebracht. In het hoofdstuk Gegeven-
heden voor de planvorming is als uitgangspunt vermeld, dat het aantal ar-
beidsplaatsen per kern maximaal 25% mag afwijxen van de plaatselijke
beroepsbevolking. Gezien de nauwe ruimtelijke relatie van Almere-Buiten
met De Vaart is er alle reden voor deze kern dit maximum aan te houden.
Dus vooralsnog za! worden aangenomen, dat 25% van de arbeidsplaat-
sen voor Almere-Buiten op De Vaart zal zijn gesituserd. De werkgelagen-
heidsvoorzieningen te Almere-Buiten kunnen aldus worden atgestemd op
75% van de beroepsbevolking. De reeds vermelde intensieve uitwisse-
ling van beroepspersonen tussen de kernen onderling en de omgeving
zal inhouden, dat ruim de helft van het laatstgenoemde percentage bij de-
ze vitwisseling zal zijn betrokken.

6.3. De werkgelegenheid

De beroepsbevolking

Om het benodigd aantal arbeidsplaatsen te kunnen berekenen, is inzicht
nodig in de te verwachten omvang van de beroepsbevolking. Worden ver-
wachtingen m.b.1. het arbeidsaanbod in Nederland tussen 1975 en 2000
(1) in relatie gebracht met de bevolkingstaakstelling voor Almere-Buiten,
dan resulteert een economisch deslnemingspercentage van ca. 40%.
Voor 40% van de bevolking dient dus een arbeidsplaats beschikbaar te
zijn, hetzij in Almere-Buiten, hetzij in overig Almere. Voor vrouwen en
mannen afzonderlijk bedragen de deelnemingspercentages respectieve-
lijk ca. 25 en 55. Bij een bevolkingsomvang van 40.000 personen zijn er
in Almere-Buiten aldus ca. 16.000 beroepspersonen te verwachten, waar-
van ca. 5.000 vrouwen en ca. 11.000 mannen.

De economische structuur

De beschrijving van het regionale kader geeft aanleiding te veronderstel-
len, dat de dienstensector (relatief) sterk vertegenwoordigd zal zijn in
Almere-Buiten. Dit accent zal mede worden opgeroepen door de nauwe
onderlinge betrokkenheid van De Vaart en Almere-Buiten. Het bedrijven-
park De Vaart is bij uitnemendheid geschikt voor de sector (bouw)nijver-
heid. Het aandesl van de (bouw)nijverheid te Almere-Buiten kan daardoor
- alweer relatief - aanzienlijk lager komen te liggen.

Voor de bouwnijverheid komt daar nog bij, dat ten tijde van de ontwikke-
ling van Almere-Buiten elders in Almere en in Lelystad hiervoor een ope-




60

rationeel industrieel apparaat aanwezig is. Dit zal voldoende capaciteit
bezitten om ook een flink deel van de bouwprodukiie in Almere-Buiten
voor haar rekening te nemen. Het aandeel van de sector land- en tuin-
bouw zal in het totaal van de werkgelegenheid van ondergeschikte bete-
kenis zijn.

Tegen de achtergrond van het regionale kader, de nauwe relatie met De
Vaart waar 25% van de arbeidsplaatsen voor Almere-Buiten zullen wor-
den gerealiseerd en landelijke verwachtingen omtrent de economische
ontwikkeling (2), is voor Almere-Buiten het volgende structuurbeeld afge-
leid. Ter vergelijking is het verwachte landelijke beeld toegevoegd (3).

Tabel 10. In Aimere-Buiten werkzame beroepsbevolking naar sector
omstreeks 1990

Bedrijtssector Aimere-Buiten Nederland
Jand- en tuinbouw 2 4
nijverheid 17 21
bouwnijverheid 6 7
diensten en overheid 75 68

totaal 100% 100%

‘ Jamka Trading

Het aantal arbeidsplaatsen

Van de totaal ca. 16.000 voor de bevolking van Almere-Buiten te realise-
ren arbeidsplaatsen, zullen er ongeveer 4.000 (25%) op De Vaart worden
ontwikkeld. Voor de overige 12.000 arbeidsplaatsen zal ruimte in Aimere-
Buiten moeten worden gereserveerd. Om de ruimtebehoefte gespeciti-
ceerd naar locatie te kunnen berekenen, volgt onderstaand eerst de ver-
deling naar sector. De dienstensactor is hierbij nader uitgewerkt.

Tabel 11. Benodigd aantal arbeldsplaatsen per sector te Almere-
Buiten (eindfase)

sector aantal arbeidsplaatsen
1. land- en tuinbouw 250
2. nijverheid 2.050
3. bouwnijverheid 700
4, diensten en overheid, 9.000

waarvan in:

a. kantoorgebouwen 4.400

b. detailhandel + aanverwant 1.200

c. onderw., med./maatsch. zorg, soc. cult. enz  1.600

d. bedrijven en ondernemingen 1.800
totaal 12.000




6.4. De terreinbehoefte

Bedrijventerrein

De sectoren nijverheid en bouwnijverheid alsmede een deel der diensten
(tabel 11, 4d) worden ondergebracht op bedrijventerreinen. Het gaat in dit
verband om 4.550 arbeidsplaatsen. Hieraan kunnen nog een beperkt
aantal arbeidsplaatsen in kantoorgebouwen worden toegevoegd,
Binnen Almere-Buiten bestaal er behosfie aan 3 typen bedrijventerrei-
nen: middelschalig, kleinschalig en verspreide locaties. Middslschalige
terreinen hebben een opperviakte van 10-50 ha en zijn als regel aan de
randen van het stedelijk gebied gelegen. Kleinschalige terreinen worden
opgenomen in de woonbuurten en meten doorgaans 2-10 ha. Tenslofte
bestaat er vooral in het centrumgebied behoefte aan verspreide locaties
voor m.n. ambachtsalijke bedrijffies. De verdeling van de arbeidsplaatsen
op bedrijventerreinen over middslschalige, Kleinschalige en verspreide
terreinen bedraagt globaal respectisvelijk 55, 40 en 5%.

Het benodigde bruto terreinopperviak bedraagt respectievelijk ca. 76, 34
en 2,3 ha. Voor een nadere verantwoording: zie bijlage 4.

Voorts is er behoefte aan een steunpunt voor de agrarische activiteiten
in Zuidelijk Flevoland in de vorm van een (stuk) bedrijventerrein speciaal
voor dignstverlenende activiteiten zoals sen graansilo, loonwerkersbedrijf
en een bedrijf voor gewasbescherming. Hiervoor is een extra reservering
van 10 ha bruto gewenst, die optimaal bereikbaar most zijn vanuit het lan-
delijk gebied.

Rulmte voor kantoren

Voor de ca. 4.400 in kantoorgebouwen te ontwikkelen arbeidsplaatsen, is
gen gevarieerd aanbod van locaties nodig. Voorlopig kan worden uitge-
gaan van drie soorten locaties: in het hoofd- of nevencentrum op loopaf-
stand van een N.S.-halte, een ligging in of aan het groen met een repre-
sentatief karakler en verspreid. Bij deze laatste categorie gaat het om
overwegend kieine kantoren op klein- of middalschalig bedrijventerrein
en in de buurtcentra. Van de arbeidsplaatsen in kantorsn komt ca. 50%
in het hoolfdcentrum, ca. 20% in het nevencentrum en ca. 15% op kanto-
renterrein. De rest valt onder de categorie verspreid.

In het hoofdcentrum is voor kantoorgebouwen 6 ha bruto nodig, in hetl ne-
vencentrum 2,7 ha, terwijl ca. 10 ha kantoorterrein beschikbaar most zijn
(zie verder bijlage 4).

Ruimte voor overlge werkgelegenheld

De ruimte voor arbeidsplaatsen in winkels, soctaal-culiurele voorzienin-
gen, scholen, medische en maatschappelijke voorzieningen e.d. komt ot
uitdrukking in de diverse voorzieningen die in hoofdstuk 7 worden behan-
deld. Het gaat in dif verband om ongevser 2.800 arbeidsplaaisen, die
overwegend in het hootdcentrum en de buuricentra zullen worden gerea-
liseerd.

Tenslotte is het wenselijk om nog enkele algemene reserveringen voor
met name werkgelegenheidsdoeieinden op te nemen. Tijdens de ontwik-
kaling van Almers(-Buiten) kunnen zich nisuwe ontwikkelingen aandis-
nen. Dit zal vooral in de dienstensector het geval kunnen zijn. Ook is het
mogelijk, dat ontwikkelingen in een bepaalde sector of bedrijfsiak veel
sterker door zullen zetten dan thans is te voorzien. Dit zou bij voorbeeld
kunnen gebeuren op het getied van onderwijs, research en medische en
maatschappslijke zorg. Hierop moet worden ingespeeld met sen aantal
kwalitatiaf gevarieerde reserveringen.

Situering van bedrijven uit milleuoogpunt

Bedrijven kunnen vervuiling, lawaal, stank enfof gevaar veroorzaken. Be-
drijven kunnen variéren in grootte, bouwkundige afmetingen, aantal
warknemers per eenheid grondopperviak, aantrekking van verkeer enz.
Daarom zijn richtlijnen nodig voor de situsring van bedrijven. Hiermes
kan worden bepaald op welk typs bedrijfsterrein (kleinschalig, middsl-
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schalig enz.) en op welke afstand van andere bestemmingen een bedriif
het beste kan worden gevestigd. Een middel om de vestiging van bedrij-
ven op deze wijze te regelen wordt gevormd door zgn. Staat van Inrichiin-
gen. Deze staat brengl een koppeling tot stand tussen het bestem-
mingsplan en de hinderwetl. Hierin zijn dé meeste algemeen voorkomen-
de bedrijven of gedeelten daarvan opgenomen. Aangegeven is of ze
goed, slecht of geheel niet inpasbaar zijn in de woonomgeving en wat de
afstand t.o.v. aangrenzende woonbebouwing eventueel zou moeten zijin.
Dit maakt het o.m. mogelijk de bedrijventerreinen te voorzien van een
zonering.

Aan het werken met de Staat van Inrichtingen kleven een aantal nadelen
{4). Zo speelt bij voorbeeld bij de ruimtelijke ordening ook de verkeer-
saantrakkende werking van bedrijven gen rol, terwijl dit in de staat niet
is verdisconteerd. Vooris komen veel badrijffsvormen niet voor op de
Staat van Inrichtingen of zijn ze opgebouwd uit diverse onderdelen. Ook
geeft de Staat van Inrichtingen geen antwoord op de vraag of aen bedrijf,
dat erin slaagt hindsr en gevaar volledig in te dammen, planologisch aan-
vaardbaar is geworden.

Vooralsnog vormt de Stast van Inrichtingen echter een bruikbaar hulp-
middel bij de situering van bedrijven uit milisuocogpunt. Dit naast de Hin-
derwet als controle-instrument, terwijl ook de Wet Geluidhinder van toe-
passing is in gevalien, dat geluighinder kan worden verwacht, alsmede de
Wet inzake de luchtverontreiniging. Tenslotte in dit verband nog een en-
kele opmerking over enargie. Voor zover het de vestiging van industriedn
betreft, zou kunnen worden nagegaan of via het vestigingsbeleid energie-
zuinige bedrijven kunnen worden aangetrokken en ensrgiebesparende
maatregelen kunnen warden gestimuleerd,

Wellicht biedt de energietoeslag uit de Wet Investerings Rekening hier-
voor mogslijkheden. Er kan worden gedacht aan vooral de volgende mo-
gefijkheden tot energiebesparing:

® &en uit energie-oogpunt zuinige bedrijfsvoering;

e investeringen in energiezuinige produklis- of ondersteuningsmidde-
ten;

& warmte-kracht koppeling

@ het benutten van laagwaardigs (afvallwarmie;

e oen zuinig materiaalgebruik.

Een nadere uitwerking van deze mogslijkheden is uitermate zinvol. Hier-
bij zou kunnen worden getracht te komen {0t 8en onderlinge energetische
afstemming van bedrijven. Vooral de warmte-kracht koppsling verdient
prioriteit in de industrie, omdat de bedrijfstijd hiervan aanzienlijk gunsti-
ger is dan in geval van toepassing van stadsverwarming, waar slechis ge-
durende de koude maanden co-productie kan worden uitgevoerd.



7. Welzijnsvoorzieningen

7.1. Voorzieningen en welzijn

in dit hoofdstuk worden voorzieningen beschreven, die een rol spelen op
het gebied van de educatie, de medische en maaischappelijke zorg, de
recreatie en cultuur en de commerciéle dienstvariening.

De overheid kan door het (doen) realiseren van voorzieningen op de ge-
noemde terreinen de voorwaarden scheppen voor het onistaan van sen
veelzijdig en prettig woon- en werkklimaat. Daardoor kan de ontplooiing
van de bevolking van Almere-Buiten worden mogelilk gemaakt en gesti-
muleerd. Dit laatste is een belangrijke beleidsdoeistelling. Bij de verweze-
lijking daarvan , dient de overheid eventuele onrechivaardige verschillen
weg te nemen, opdal ontplooiing voor iedereen mogelijk wordt. Op gang
brengen en continuering van activifeiten, stimulering van deelname aan
(nieuwe) initiatieven, levering van financiéle middelen of bijdragen, codr-
dinatie van activiteiten, instellingen en regelingen, zijn belangrijke taken
voor de lokale overheid. De overheid dient hierbij vooral voorwaarden-
scheppend te werk te gaan. Dit betekend nadruk op het aangeven van de
kaders en de voorwaarden waarbinnen de burger individueel of in groeps-
verband zelf inhoud kan geven aan het begrip welzijn. Het bieden van
keuzemogelijkhaden speelt daarbij een belangrijke rol.

Wanneer binnen de grenzen van het financieel, economisch en organisa-
torisch haalbare word! ingespeeld op de uiteeniopende behoeften van be-
woners en bedrijven, zal het wonen in Almere-Buiten meer kunnen bete-
kenen dan er alisen gehuisvest of werkzaam zijn. Wonen wordt dan te-
vens het deel uitmaken van esen {okale samenleving en ontplooiing op
grond van eigen aanleg en belangsielling.

Ds voorzieningen voor educatie, recreatie en cultuur, medische en maat-
schappelijke zorg worden gerekend fot de meer specifieke welzijnsvoor-
zisningen. Voor deze niet-commerciéle voorzieningen draagt de overheid
een bijzondare verantwoordelijkneid. Deze verantwoordslijkheid is met
name tot uitdrukking gekomen in de Knelpuntennota (1) en het in 1977
ingediende wetsontwerp Kaderwet voor het specifieke welzijn (2}. Op het
gebied van de welzijnsvoorzieningen dient de overheid het initiatief te
namen.

M.b.t. de commerciéle dienstveriening, waarbij het vooral gaat om win-
kels en horecabedrijven, kan de overheid zich overwegend bepalen tot
het begeleiden van de ontwikkelingen. Particulier initiatief vervult in dit
geval sen belangrijke functie. Ook commerciéle dienstverlening spesit
een belangrijke rol bij de mate van welbevinden van bewoners en bedrij-
ven in Almere-Buiten. Vandaar ook de behandeling hiervan in een hoofd-
stuk over welzijnsvoorzieningen.

Voardat op de verschillende welzijnsvoorzieningen zal worden ingegaan,
eerst nog een opmerking over de relatie ervan met snergie. Alle nog te
behandelen accommodaties vragen om energie. Sommige zelfs ves| zo-
als bij voorbeeld het zwembad. Bij het ontwerp van de diverse accommo-
daties dient mede aandacht te worden gegeven aan energstische aspec-
ten. Hier bij zou o.m. kunnen worden bezien of het mogelijk is eventuele
warmte-overschotten van bedrijven te benutten.

7.2. Educatie

Een belangrijke doelstelling voor de ontwikkeling van Almere is , zoals
reeds gesteld, dat deze nisuwe stad de individuele ontplooiing van hen
die er verblijven moet stimuleren. Dit kan in belangrijke mate worden be-
reikt, door het bieden van voorzieningen voor onderwijs en varming.
Het onderwijs stelt zich immaers de persoonlijke ontplooiing en ontwikke-
ling, de maatschappelijke voorbereiding alsmede de ontwikkeling van
kennis en vaardigheden nodig voor de uitoefening van een bergep ten
doel. De betrokken voorzieningen dienen dan ook tegen de achtergrond
van deze doelstelling i worden gerealiseerd.

L Anispjooy
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Onderwijsontwikkelingen en vernleuwingen
Naast de constatering, dat de deeiname aan hel onderwijs de laatste de-
cennia sterk is toegenomen {thans volgt ca. 25% van de Nederlandse be-
volking onderwijs), zijn er sen aantal tekortkomingen in het onderwijs te
signaleren. Zo is er sprake van grote verschillen in deelname tussen de
verschillende inkomens- en beroepsgroepen, mannen en vrouwen alsme-
de bewoners van stad en platteland.
Voorts moet de keuze voor specifieke vormen van het voortgezet onder-
wijs veelal te vroeg worden gedaan en is het moeilijk om gedurende de
opleiding van richting te verandersn. Daarnaast blijkt het aanbod vanuit
hetl onderwijs steeds minder aan te sluiten op de vraag van de ar-
beidsmarkt. De samenleving wordt steeds complexer, verworven kennis
veroudert snel en er moet vaker van baan worden gewisseld. Bij dit alles
wordt de bevolking kritischer en verlangt men meer medeverantwoorde-
lijkheid. Voor de meeste van deze knelpunten en problemen wordt ge-
tracht oplossingen te bieden in de Contourennota (3), waarin sen mogelij-
ke organisatie van het toekomstig onderwijs wordt behandeld®

Voor de omtwikkeling van Almers-Buiten zijn, mede gezien het huidige

stadium van meningsvorming, vooral van belang:

e Er kornt een basisschool voor 4 - 12 jarigen, waarin het huidige kleuter
en lager onderwijs zijn geintegreerd.

e Hoewel de middenschool nog in een experimenteel stadium verkeert
en een beslissing hisrover vooriopig niet is te verwachien, tekent zich
gen tendens af in de richting van sen lseftijdsschool voor 12/13- tot
15/16 jarigen. Deze zou in grote lijnen het huidige MAV.O. en L.B.O.
kunnen vervangen.

M.b.1. het vervolgonderwijs wordt gestudeerd op de mogeliikhsid van sen
opdeling van dit onderwijs over een bovenschool voor 15/18- tot 18/18 ja-
rigen, hoger onderwijs en ean "open school”. Het gaat bij ds open school
om wederkerend, buitenschools onderwijs als essentieel onderdeel van
het stelsel van onderwijs, scholing en vorming. De nadruk zal daarbij lig-
gen op deelname van volwassenen met onvoldoendes en verouderde
opleiding en op groepen en personen in bijzonders maaischappelijke si-
tuaties, zoals werklozen, ouderen en personsn behorend tot de zoge-
naamde etnische minderheden.

De ontwikkelingen op het gebied van het vervolgonderwiis zijn nog lang

nigt uitgekristalliseerd en kunnen daardoor bij de planvorming voor

Almere-Buiten nog geen rol spelen. Voor alle ontwikkelingen op educatief

terrein geldt, dat de onzekerheden de boventoon voeren. Toch zal on-

derstaand onder het nodige voorbsehoud sen poging worden gedaan de
thans het meast voor de hand liggende organisatie van het onderwijs te
vertalen in voor eéen structuurplan onmisbare ruimtereserveringan. Deze
reserveringen dienen door aard, omvang en situsring zo ongevoelig mo-
gelijk te ziin voor de wijze waarop het onderwijs uiteindelijk in Almere-
Buiten wordt georganiseerd.

Het regionale kader

De vraag welke onderwijsvoorzieningen Almere-Buiten zal krijgen, most
mede worden bezien vanuit de ontwikkeling van geheel Almere. Wanneer
de omvang van het bevolkingsdraagviak te Almere-Buiten de stichting al-
daar van een bepaalds onderwijsvoorziening niet mogelijk maakt, zal de-
ze kern voor die voorziening als regel afhankelijk zijn van de centrale ver-
zotgingskern Almere-Stad, het regionaal verzorgende centrum Lelystad
of zelfs van andere steden als Amsterdam, Overigens behosft realisatie
van een onderwijsvoorziening met een regionale functie te Almere-Buiten
niet te worden uitgesiotan. Zo geeft de centrale ligging van deze kern bin-
nen Flevoland, de gosde bereikbaarheid per openbaar vervoer en de na-
bijheid van het grole bedrijventerrein De Vaart aanisiding tot de keuze
van Almere-Buiten als vestigingsplaats voor een school voor Middelbaar
Technisch Onderwiis.



Het leerlingenaanbod in Almere-Buiten en de benodigde scholen
Met behulp van de bevolkingsgegevens beschreven in hoofdstuk 3 en
leeftijdsspecifieke deelnemingspercentages, is voor Almere-8Buiten een
schatting gemaakt van het toekomstig leerlingenaanbod.

M.b.t. het basisonderwijs (kleuter en lager onderwijs) komt bij een
taakstellende bevolkingssamenstelling de deslname uit op ca. 11%* van
de totale bevolking. Bij een volledig vrije immigratie (trendmatig), zou dit
percentage vitkomen op ca. 15%. Deze cijfers gelden voor de langere ter-
mijn. Ter vergelijking: in Lelystad bedraagt de deelname aan het basison-
derwijs thans ca. 20%.

Uitgaande van een deelnemingspercentage van 11, gemiddeld 25 leerlin-
gen per klas en 9 klassen per kleuter-basisschool, kan worden berekend,
dat in Almere-Buiten na voltooiing 20 scholen nodig zijn. Dat geldt dus bij
een geleide immigratie zoals voorgenomen. Bij een trendmatige ontwik-
keling zouden er 27 basisscholen nodig zijn. Om bij de stedebouwkundi-
ge ontwikkeling t.z.t. niet voor verrassingen komen te staan, kan in het
kader van de ruimtereserveringen worden uitgegaan van het gemiddelde,
dat is afgerond 24 scholen. Dit komt neer op gemiddeld 1 negenklassige
kleuter-basisschool per 625 woningen. Van elke 3 basisscholen zullen er
vooralsnog 2 openbaar of neutraal en 1 bijzonder zijn. In het totaal zijn
2 speciale scholen begrepen. Per 2 basisscholen kan er 1 gymlokaal met
schoolsportveld worden gerealiseerd. Voor zowel 1 basisschool als een
gymlokaal met schoolsportveld is een ruimtereservering van 0,5 ha
nodig.

Een soortgelijke benadering als bij het basisonderwijs kan voor het voort-
gezet onderwijs (M.AV.0., HAV.O., V.W.O. EN L.B.O.) worden gevolgd.
Als basis voor de bepaling van de ruimtebehoefte, kan worden gerekend
met een deelnemingspercentage van 7,2% zijnde het gemiddelde van
8,5 (taaksteiflende bevolkingssamenstelling) en 7,9 (trend). In een voltooid
Almere-Buiten levert dit ca. 2900 leerlingen op. Mocht de ontwikkeling
gaan in de richting van leeftijds- of middenscholen, dan zal maximaal
70% (2000) hiervan een dergelijke school bezoeken. De aantallen recht-
vaardigen het aanhouden van twee ruimtereserveringen, die qua omvang
voldoende moeten zijn voor de realisatie van een scholengemeenschap,
dus ca. 3 ha (inclusief eventuele veldsportvoorzieningen).

Hierbij wordt in het midden gelaten of deze al of niet worden opgesplitst
in kleinere categorale scholen. Er kan dus worden gerekend op 2 scholen
of schoolcomplexen, waarvan één een bijzondere zou kunnen zijn, die
mede een functie kan vervullen voor nabijgelegen kernen. Aan een zeke-
re uitwisseling van leerlingen van het voortgezet onderwijs tussen de ker-
nen van Almere onderling valt niet te ontkomen. Dit zal ook op Almere-
Buiten van toepassing zijn en zeker wanneer één der scholen een bijzon-
dere wordt. Dit pleit voor reserveringen die goed bereikbaar zijn per
(bromfiets en openbaar vervoer.

Voorts dient er een reservering te worden opgenomen voor een M.T.S.
met een regionale functie. Hiervoor dient 3 ha te worden gereserveerd in
de nabijheid van één der N.S.-halten.

Overige voorzieningen voor onderwijs en verming

Terwijl de kennis snel veroudert, aanpassingen aan de woon- en werksi-
tuatie veelvuldig nodig zijn en meer medeverantwoordelijkheid wordt ge-
vraagd, zijn de mogelijkheden voor onderwijs na het normale dagonder-
wijs tamelijk beperkt gebleven. Thans wordt getracht via een systeem van
permanente educatie hierin verbetering te brengen. Activiteiten die in het
kader van permanente educatie (open school) worden ontplooid zijn ge-
richt op om- en bijscholing, tweede kansonderwijs voor volwassenen,
creativiteit en kunstzinnige vorming, sociale vaardigheden, voorlichting
enz. Voor veel van de betrokken activiteiten zijn geen speciale voorzienin-
gen nodig. Ze kunnen namelijk plaatsvinden in scholen, kerkgebouwen,
horecaverblijven e.d. Meestal zal dit een of andere vorm van multifunctio-
naliteit voor de betrokken accommodaties met zich meebrengen.

In enkele gevallen is wel specifieke accommodatie nodig, zoals bij voor-

* Inclusief het speciaal onderwijs (L.OM.,
Z.M.OK. en/of M.LK).
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besld sen bibliotheek, vormingscentrum of centrum voor kunstzinnige
vorming. Aangezien bij deze voorzieningen het accent meestal ligt op een
functie voor de vrijetijdsbesteding, zal hieraan in de volgende paragraaf
aandacht worden besteed. Voor een vormingscentrum (filiaal) dient 0,3
ha te worden gereserveerd,

7.3. Recregtie en culturele ontplooling

Recreatieve activiteiten hebben betrekking op vrijetijdsbesteding. Onder
vrije tijd kan globaal de tijd worden verstaan die overschiet na het (huis-
houdelijk) werk en het volgen van onderwijs.

Voor de hoeveelheid vrije tijd zal in de toekomst vooral een rol spelen de
grotere belangstelling voor part-time of deeltijdarbeid, de groter worden-
de belangstelling voor vervrosgde uittreding vit het beroepsleven en een
bescheiden tendens fot arbeidstijdverkorting: een kortere werkweek of
werkdag. Dit laatste wordt thans vooral ingegeven door de wens het be-
schikbare werk eerlijker te verdelen over de gegadigden daarvoor. Voorts
speelt bij de hoeveelheid vrije tild ook de afnemende huishoudensgrootie
een rol, waardoor minder Hjd en energie in het huishouden behoeft te
worgen gestoken. Mede dankzij de minder rooskleurige economische
vooruitzichten, is een toename van de hoeveelheid vrije tijd te verwachten
bij een gelijk- of zelis achierblijven van het inkomen.

De vrije tij6 kan voor een deel worden besteed aan onderwijs en vorming,
aan sociale activiteiten of aan, en daarvoor wordt de animo steeds groter,
doe het zelf-activiteiten. Hiermee treedt een transier op van vrije tijd naar
tijdsbesteding met een nuttigheidskarakter. Vooris kan een aanzieniijk
deel van de vrije tijd verloren gaan in het woon-werlk-verkeer.

Ten behoeve van de besteding van de vrije tjd in Almsre-Buiten, zijn een
groot aantal uiteenlopende voorzieningen van belang. Deze worden on-
derstaand behandeld. Het gaat hierbij om voorzieningen buiten de wo-
ning. Om te beginnen zal worden ingegaan op de recreatieve functie van
het groen.

Groen in het woongebled

Tot het groen in het woongebied worden de groenvoorzieningen gere-
kend, die op minder dan 500 meter lopen van de woningen zijn gelegen
en die een belangrijke functie vervullen in het dagelijks ieven van de be-
woners. De inrichling van het groen in het woongebied is daarom vaak
kieinschalig , terwijl de nadruk ligt op de gebruiksfunctie: wandelen, spe-
len. zilten, huisdieren uitlaien e.d. Voorts vervult het groen een belangrij-
ke rol als middel om vorm en sfeer aan het woongebied te geven, als be-
schermer van de privacy en als brenger van beschutting.

Het groen in het woongebied kan globaal in twee categorieén worden in-
gedeeld: blokgroen en buurtgroen, Het blokgroen wordt gerekend tot de
opperviakie zuiver woongebied en bestaat overwegend uit aankledings-
groen en esnvoudige speeigelegenheid. De opperviakie hiervan dient tot
een minimum t& worden beperkt door zoveel mogelijk terrein uit te geven
aan de bewoners. Het buurtgroen bestaat uit groensingels, speelweiden,
trapveldjes, buurtparkjes e.d. Voor elke inwoner is hiervan 12 2 13 m2 no-
dig, dus voor geheel Almere-Buiten totaal 50 ha. Blok- en buurtgroen kun-
nen plaatselijk ruimtelijk worden gecombineerd. Dit verhoogt de gebruiks-
waarde en draagt bij aan de mogelijkheid tot een efficiént beheer en
onderhoud.

Groen buiten het woongebied

Onder groen buiten het woongebied valt het groen, dat niet persé binnen
500 meter van de woning en direct tussen of aangrenzend higraan be-
hoefi te zijn gelegen. Alhoewel de afstand tot de gebruikers hierdoor min
of meer wordt vrijgelaten moet toch, mede gezien het wenselijke karalter
van Almere-Buiten, worden gestreetd naar een 2o kort mogelijke afstand.
Dit kan worden bereikt door een relatief sterke spreiding van dit groen.



Het bovenbuurtse groen zal doorgaans worden gekenmerkt door een re-
latief grootschalige opzel en plaatselijk een sterke specialisatie, doordat
hierin sportcomplexen, een zwembad, begraafplaats, volkstuinen e.d.
kunnen worden opgenomen. Voor een uitputiende opsomming van de
voorzieningen in de groene sfeer zijn verwezen naar bijlage 1, onder
"Gespreide voorzieningen en infrastructuur”.

Voor het beeld van de stad speelt het bovenbuurise groen een belangrij-
ke rol: het scheidt en verbindt de verschillende stadsdelen en legt relaties
met het buitengebied. Exclusiet de in dit groen op te nemen bestemmin-
gen (zie bijlage 1), is er per inwoner buiten het woongebied 40 m2 graen
nodig {totaal 160 ha). Evenals blok- en buurtgroen kunnen buurten boven-
buurtsgroen plaatselijk ruimtelijk worden samengevoegd.

Zowel voor het groen in als buiten het woongebiad geldt, dat de wijze van
spreidsn en beplanten alsmede de maatvosring en de vormgeving mede
moeten worden afgestemd op beperking van aanlegkosten en een effi-
ciént beheer en onderhoud.

De educatieve functie van het groen

Van de diverse functies die het grosen in een stad vervull is sr één die ex-
tra aandacht verdient: de educatieve. Het groen als drager van een geva-
ricerde flora en fauna biedt de stadsbewoner de gelsgenheid kennis te
nemen van en vertrouwd ie raken mest de natuur. Dit is erg belangrijk in
een stedelijke samenleving waarin de afstand tot de natuur steads groter
wordt. Alhoews! elke vierkante meter groen in de stad doorgaans een
educatieve functie kan vervullen is speciale aandacht op zijn plaats, Deze
speciale aandacht kan tot uitdrukking komen in ds assortimentskeuze,
variatie in schaal, in verschillen tussen een open en meer gesloten be-
planting en ock in het treffen van bijzondere voorzieningsn. Tot dig bij-
zonders voorzieningen kunnen een kinderboerdsrij, een biclogisch cen-
trum en schooltuinen worden gerekend.

Kinderboerderijen zijn voornamelijk bestemd voor de lagere klassen van
het basisongerwils. Er zal in Almere-Buiten behoefte bestaan aan zeker
1 en mogelijk 2 van dergelijke voorzieningen. Biologische centra vervul-
len een belangrijke rol voor de hogere klassen van het basisonderwijs. In
Almere-Buiten zal behoefte bestaan aan é&n zo'n centrum. Met de bo-
venstaande voorzieningen is voorlopig een reservering van te zamen S ha
gemosid,

Volkstulnen

Landelijk gezien neemt de animo voor het houden van gen volkstuin nog
steeds toe. De nisuwe woongebieden tot dusverre in Flavoland gereali-
seerd zijn wat dit betreft koplopers, Lelystad vormt hiervan een sprekend
voorbeeld, De opperviakte volkstuin per inwoner is hier nu ruim tweemaal
zo groot als de huidige landelijke streefnorm van 5 m2 bruto per inwoner.
Het verdient de aanbeveling in Almere-Buiten vooralsnog 12 m? bruto per
inwoner te reserveren voor volkstuindoeleinden, Hiermes kan volgens de
huidige inzichten de behoefte zowel in kwantitatisf ais kwalitatief opzicht
ruimschoots worden opgevangen. De totale behoefte aan volkstuinen
komt hiermes uit op ongeveer 50 ha. Deze opperviakte heeft in principe
betrekking op twee typen tuinen.

Ten serste de nutsiuin, die zowel in de woonomgeving kan zijin gelegen
(ca. 50 m2 netto per tuin) als op complexen (100-150 m? nelto tuinopper-
viak). Ten tweede de verblijffstuin: een volkstuin met overnachtingsgele-
genhsid {300 m2 per tuin).

Voor Almare-Buiten kan vooraisnog worden uitgegaan van een behoefte
aan nutstuinen, waarbii de mogslijkheid kan worden opengelaten van de
reserveringen t.z.t. een deel om te zetten in dan wel een definitisve be-
stermming te geven in als respectievelijk verblijfstuin.

Daarvoor dient een deel der volkstuinen een op zich zelf staande ligging
te krijgen. De z8ne tussen de Lage Vaart en Rijksweg 6 bied! hiertoe gos-
de mogelijkheden. Van de iotale ressrvering van 50 ha kan een bseperkt
gedeelte buiten het plangebied worden gesitueerd, bij voorbeeld op het
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bedrijvenpark De Vaan. Voor de volkstuinen in complexen gaat de voor-
keur als regel uit naar een complexgrootte van ca. 5 ha bij een gelijkmati-
ge spreiding over het stedelijk gebied. Ongeveer 10% van de totale op-
perviakte kan worden verwerkt in de woonomgeving.

Waterrecreatie

Waterrecreatie in de meest ruime betekenis is een geliefde vrijetijds-
besteding. Vissen, zwemmen, roeien, zeilen, schaatsen of louter verblij-
ven aan de waterkant zijn erg populair. Flevoland biedt een grote ver-
scheidenheid aan voorzieningen en mogelijkheden: randmeren en jacht-
havens, vaarten en visplaatsen, lJsselmeer, zandwinplassen enz.
Figuur 10 biedt informatie over de diverse vaardoelen in Flevoland. Al de-
ze vaardoelen zijn vanuit Almere-Buiten te bereiken, terwijl deze kern
voor recreatieve passanten een aantrekkelijke pleisterplaats zal kunnen
zijn. Er is becijferd, dat rond 1990 jaarlijks 7 a 8.000 pleziervaartuigen
Almere-Buiten via de Lage Vaarl zullen passeren. In Almere-Buiten moe-
ten daarom voorzieningen worden getroffen om enerzijds de (motor)boot-
bezitters uit deze kern in de gelegenheid te stellen een ligplaats dichtbij
huis te verkrijgen en anderzijds de passanten aanlegmogelijkheden te
bieden. Op grond van de huidige inzichten zijn voor Almere-Buiten bij een
maximale omvang ruim 200 ligplaatsen nodig voor bewoners die met hun
als regel gemotoriseerde boot voornamelijk de binnenwateren als vaarge-
bied zullen kiezen. Hiervoor is een jachthaven met een wateropperviak
van ca. 2 ha nodig. Een direcie relatie is met de Lage Vaart nodig en met
het hoofdcentrum wenselijk.

Voor de meer kleinschalige vormen van waterrecreatie zal Almere-Buiten
gevarieerde mogelijkheden kunnen bieden. De Lage Vaart en de ruime
aanwezigheid van open water in de kern bieden kansen voor de hen-
gelsport, spelevaren en schaaisen. Voor deze laatste sport bestaat bo-
vendien behoefte aan een reservering voor een natuurijshaan (¢ca. 3 ha
bruto).

Omin te zwemmen zijn de waterlopen in de stad en de Lage Vaart in prin-
cipe niet geschikt. Zwemmers kunnen in Almere-Buiten toch op verant-
woorde wijze aan hun trekken komen. Er zullen voldoende inwoners aan-
wezig zijn om de stichting van een groot openluchtbad en een klein over-
dekt zwembad te rechtvaardigen. Dit zou als een combibad kunnen wor-
den opgezet. Hiervoor is een centraal gelegen reservering nodig van on-
geveer 5 ha.

Veldsportvoorzieningen
Op het gebied van de sport tekenen zich nu al een drietal ontwikkelingen
af (4):

# de deelname aan de sportbecefening neemt nog steeds toe:

& er is sprake van een groeiende belangstelling voor binnensporten;

@ de interessen voor sportieve recreatie dan wel recreatieve sport neemt
toe.

Voor de veldsport is in zijn algemeenheid niet meer dan een lichte groei
te verwachten. Het accent zal daarbij op voetbal en tennis liggen. Wordt
in Almere-Buiten 12,5 m2 brutc per inwoner voor de veldsportvoorzienin-
gen (exclusief tennis) gereserveerd, dan kunnen aile ontwikkelingen wor-
den opgevangen (totaal 50 ha). Het verdient de aanbeveling uit een 00g-
punt van efficiént onderhoud en het functioneren van de sportverenigin-
gen, deze opperviakte te verdelen over een viental complexen. De moge-
lijke samenstelling van deze complexen is samen met het bruto ruimtege-
bruik in het hierna volgende overzicht aangegeven.



Figuur 10: recreatieve vaardoelen
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complex 1 complex 2 complex 3 complex 4

5 voetbalvelden .5 voetbalvelden .6 voetbalvelden .5 voetbalvelden

.2-3 handbalv. .2-3 hockeyv.
.2-3 korfbalv. .mogelijkheid

voor grasatletiek-

baan
kantines/kleed- .kantine/kleed- Kantines/kleed- kantine/kleed-
accommodatie  accommodatie accommodatie  accommodatie
ca. 15 ha ca. 10 ha ca. 15 ha ca. 10 ha

Tennis is een sport met een sterk recreatief accent. Mede daarom wordt
voorgesteld de voorzieningen hiervoor zoveel mogslijk nabij de woon- of
centrumgebieden te situeren. Er zal behoefte bestaan aan een viertal ten-
niscomplexen met 6 tot 8 banen per complex. Hiervoor is viermaal 1,5 ha
nodig (bruto). Het verdient de aanbeveling één van deze complexen te
realiseren als een openbare, dus niet verenigingsgebonden, voorziening
op een centrale plaats in Aimere-Buiten. Dit complex zou dan op dezelfde
wijze kunnen worden geéxploiteerd als bij voorbeeld een zwembad. Wel-
licht is zelfs een gecombineerde exploitatie van deze beide voorzieningen
mogelijk.

Overdekte sportaccommodatie

Onder onderwijsvoorzieningen zijn reeds de gymlokalen ter sprake ge-
weest en bij de waterrecreatie een overdekt zwembad. De overige over-
dekte sportaccommodatie betreft sporthallen en -zalen en voorts gespe-
cialiseerde voorzieningen als bij voorbeeld een tennis- of badmintonhal.
Het punt van verzadiging m.b.t. de behoefte aan sporthallen en -zalen
blijkt steeds verder op te schuiven. De bestaande zaalsporien als volley-
bal, basketbal en turnen winnen in populariteit, terwijl zaalvoetbal,
-hockey en handbal sterk in opkomst zijn. Deze laatste sporten werden
voorheen vrijwe! uitsiuitend in de openiucht becefend. Rekening houdend
met deze tendens, bestaat er in Almere-Buitéen behoefte aan zeker een
drietal niet gespecialiseerde sporthallen en evenveel sportzalen.

Deze sportzalen kunnen doorgaans (een) gymloka(a)l(en) voor het basis-
onderwijs vervangen en passen in de reserveringen daarvoor. Per hal is
een reservering nodig van ca. 0,7 ha bruto. In de situering van de sport-
hallen en sportzalen dient tot uitdrukking te komen, dat deze voorzienin-
gen mede een belangrijke functie vervullen voor het voorigezet
onderwijs.

Voorts dient enige ruimte te worden gereserveerd voor gespecialiseerde
hallen (tennis, squash, badminton, bowling e.d.). Een reservering van to-
taal ca. 1 ha is hiervoor vooralsnog veldoende.

Tenslotte moet worden overwogen in hoeverre het wenselijk is om een
centrum voor kleine zaalsporten te stichten, vooral voor de zogenaamde
krachtsporten. Wellicht is het tevens wenselijk om voorzieningen voor de
denksporten te treffen. Deze zouden dan wel voor geheel Almere moeten
fungeren gezien het grote vereiste bevolkingsdraagviak hiervoor.

Overige sportvoorzieningen

In dit verband gaat het om accommodaties voor paardensport, midget-
golt, auto- en motorcross alsmede diverse uiteeniopende activiteiten.
Voor de paardensport zijn reserveringen wenselijk voor een openlucht
pony- en paardenmanege (te zamen minimaal 5 ha). Auto- en motorcross-
activiteiten vragen een terrein van ongeveer 4 ha. Gezien het hindelijke
karalkter van deze activiteiten, kan hiervoor aan een plek op het aangren-
zende bedrijvenpark De Vaart worden gedacht. Dan zijn er nog een groot
aantal uitesnlopende activiteiten waarvoor voorzieningen als een trim-
baan, trapvelden, rolschaatsbaantjes e.d. nodig zijn. Deze voorzieningen
maken als regel deel uit van het zuiver woongebied of de groenvoorzie-



ningen en behoeven daarom in het kader van dit structuurplan geen na-
dere programmering.

Socliaal-culturele voorzieningen

Voor de ontwikkeling van een locale samenleving is het van wezenlijk be-
lang, dat voor de diverse sociaal-culturele activiteiten een sociaal-organi-
torisch kader wordt geboden. Hierbij kan worden gedacht aan verenigin-
gen, subsidieregelingen, beroepskrachten, vrijwilligers e.d.

Tevens moeten de hiervoor benodigde accommodaties worden gebouwd.
Op deze accommodaties en de ruimtebehoefte hiervan, zal dieper wor-
den ingegaan.

Op het niveau van de eigen woonbuurt bestaat behoefte aan een buurt-
huis als kristallisatiepunt voor alle buurtgerichte en -gebonden activitei-
ten. Dit is een voorziening voor de gehele bevolking, m.u.v. een categorie
jongeren, die er soms de voorkeur aan geeft zich afzonderlijk te verma-
ken. Buurthuizen vervullen een betangrijke rol in het dagelijks leven, Ze
bieden onderdak aan de jeugd, 65-plussers, aan hen die op zoek zijn naar
een baan, aan het verenigingsleven, actiewerk, creativiteitsbeoefening
en aan het opbouwwerk. Een buurthuis dient daarom zoveel mogelijk
voor elke bewoner binnen loopafstand beschikbaar te zijn. Van belang in
dit verband is het minimum-bevolkingsdraagvlak voor zo‘n voorziening.
Dit ligt thans rond de £.000 inwoners. Bij dit inwonertal kan 500 a 600 m?2
bruto vioeroppervlak worden gerealiseerd. Hiermee is een terreinreserve-
ring van ca. 1.200 m2 gemoeid. Overwogen kan worden de buurthuizen
te integreren in accommodaties met meer dan één functie. Een goed
voorbeeld hiervan is de combinatie buurthuis/k.b.o.-school. De mogelijk-
heden hiertoe dienen van geval tot geval te worden bezien.

Voor jongeren vanaf 14 jaar zijn specifieke voorzieningen nodig. Reke-
ning moet worden gehouden met een behoefte aan 1 jongerencentrum
per 10 & 15.000 inwoners. De ruimtebehoefte van een jongerencentrum
is, indien afzonderlijk gerealiseerd, vergelijkbaar met die van de eerder
genoemde buurthuizen. In tegenstelling tot deze buurthuizen, die alle
centraal in de woonbuunien behoren te liggen, gaat voor de jongerencen-
tra de voorkeur uit naar een centrale ligging in het hoofdcentrum of een
meer afgelegen piek, bij voorbeeld aan de stadsrand. Voor met name de
jongeren, maar ook de andere leeftijdsgroepen, is tevens de beschikbaar-
heid van voorzieningen als bars, café’s, sportkantines e.d. van belang.
Op het niveau van de gehele kern zal er behoefte bestaan aan een cultu-
reel centrum (in het hoofdcentrum). Van zo’n cultureel centrum zou een
centrum voor kunstzinnige vorming deel uit kunnen maken, eventueel als
dependance van een centrale voorziening te Almere-Stad. Voor het cultu-
reel centrum dient ¢ca. 0,6 ha te worden gereserveerd. Voorts bestaat er
op stadsdeelniveau behoefte aan een tweetal bibliotheekfilialen en enke-
le reserveringen voor kerkgebouwen. Riervoor dient respectievelijk twee-
maal 2.000 m2 en driemaal 2.500 m2 te worden gereserveerd. Tevens
dient in het hoofdcentrum rekening te worden gehouden met de realisatie
van zeker één maar mogelijk twee bioscopen.

in de diverse sociaal-culturele accommodaties zal ongetwijfeld expositie-
ruimte worden opgenomen. Het is wellicht aantrekkelijk voor de levendig-
heid in deze kern alsmede de sociaal-economische dynamiek te trachten
in Almere-Buiten een voorlichtings- en expositiecentrum gericht op ener-
gie tot stand te brengen. Dit zou een nationale manifestatie kunnen zijn,
waar alle vormen van energie-opwekking, energie-overdracht, technigken
van energiebesparing en allerlei aanverwante aspecten toegankelijk wor-
den gemaakt voor een zo breed mogelijk publiek.

Aangezien op zo'n manifestatie zeker windmolens thuis horen, is een roy-
ale reservering gewenst. Een gunstige ligging t.o.v. een N.S.-halte en een
aansluitpunt op Rijksweg 6 ligt voor de hand.

Alhoewel peuteropvangcentra even goed bij de onderwijsvoorzieningen
kunnen worden behandeld, tot slot nog een enkel woord over deze voor-
zieningen. Vitgaande van een belangsteilingspercentage van 50% der 2-
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en 3- jarigen, zijn 8 & 10 peuterspeeizalen nodig met een opvangcapaci-
teit van 75 peuters alk. Wordt er gekozen voor een lagere capaciteit per
centrum, dan wordt uiteraard het aantal groter. Voor 75 peuters is een
bruto vioeropperviak nodig van ongeveer 120 m? plus een buitenspeel-
ruimie van ca. 80 m? (400 m? bruto terreinopperviak). Peuterspeelzalen
lenen zich goed voor een koppeling aan de basisscholen of de
buurthuizen.

Voorts zal er behoefte bestaan aan enkele kinderdagverblijven voor de
opvang van kinderen van bijvoorbeeld buitenshuis werkende of winkelen-
de ouders.

7.4. Medische en maatschappelljke zorg

Het gaat in deze paragraaf om zorg en hulpverlening op het gebied van
het lichamelijke, geestelijke en sociale welzijn. Evenals bij de andere wel-
zijnsfacetten, zal de aandacht in het kader van dit structuurplan vooral uit-
gaan naar de materiéle voorzieningen en de ruimtereserveringen hier-
voor. Hierbij moet uiteraard een rol spelen, dat het terrein van de medi-
sche en maatschappelijke zorg in het middelpunt van de belangstelling
staat. Vooral de verantwoordelijkheden en initiatieven van de {okale over-
heid vormen onderwerp van discussie. Vanwege de in deze sector aan-
wezige dynamiek moet de ruimteliike ontwikksling en inrichting van
Almere-Buiten nieuwe ontwikkelingen in dezen een kans geven. Dit kan
vooral worden bereikt door rekening te houden met een zo groot mogelij-
ke deceniralisatie van de medische en maatschappelijke zorg, met be-
houd van de voordelen van samenwerkingsverbanden {ussen de diverse
gezondheids- en welzijnswerkers. Meer aandacht voor preventisve activi-
teiten en voor thuiszorg en zelfstandigheid van hen die een beroep doen
op medische enfof maatschappelijke zorg zal daarbij een belangrijke rol
spelen.

Voor Almere-Bulten dienen zich, volgens de huidige inzichten, de volgen-
de ruimisbehoevende voorzieningen aan,

Medische centra

Globaal zal per 8.000 tot 9.000 inwoners behoefte bestaan aan sen me-
disch centrum. Hulpverieners van verschillende disciplines werken hierbij
in één gebouw, ontmoeten elkaar dagelijks en werken voor dezelide
groep bewoners. Totaal zijn 5 tot 7 van dergelijke centra nodig in Almere-
Buiten, waarvan er én als hoofdpost zal moeten fungeren (G.G.D., am-
bulance, spreekuur specialisten e.d.). Het ligt veor de hand deze post in
het hoofdcentrum te situeren. In enkele gevallen kan een medisch cen-
trum met een apotheek worden gecombineerd. Hiervan zullen er 2 2 3 no-
dig zijn. Een doorsnee medisch centrum meet ca. 1.500 m2 b.v.o., ofwel
3.000 m? bruto terrginopperviak.

Verzorgingstehuizen en verpleeghuis

Het streven is erop gerichi de bejaarde zo lang mogelijke zelfstandig te
laten wonen. Hierop ziin ook experimenten als bij voorbeeld Focus-
projecten gericht. Zo'n Focusproject bestaat uil een aantal aangepaste
woningen, die in een directe 24-uurs zorgrelatie staan met een diensten-
centrum. De ontwikkelingen op dit terrein dienen nauwlettend te worden
gevolgd. Vooralsnog moeten voldoende reserveringen voor verzor-
gingsiehuizen worden veiliggesteld. Deze tehuizen kunnen worden ge-
combineerd met een dienstencentrum en enkele zorg- of
aanleunwoningen.

Uit tabel 8 thoofdstuk B) valt op te maken, dat voorlopig voor 7% der
65-plussers een plaats in een verzorgingstehuis beschikbaar moet zijn.
Uitgaande van kieine tehuizen van ongevesr 80 bedden en de taakstel-
lende leeftijdsverdeling voor Almere-Buiten, zijn er 3 & 4 reserveringen
nodig. Per verzorgingstehuis is ca. 2 ha bruto nedig, hetgeen combinatie
met een aantal aanleunwoningen alsmede een dienstencentrum ioelaat.



De ligging van deze reserveringen dient zo gevarieerd mogelijk te zijn: in
het groen, in het hoofdcentrum, in een woonbuurt.

Als dependance van het in Almere-Stad te realiseren ziekenhuis, is het
wellicht mogelijk in Almere-Buiten een verpleegtehuis te realiseren. Hier-
voor is een ruimtereservering van ca. 2 ha nodig. Indien gewenst kan
hierop sen verpleeghuis met ongeveer 150 bedden worden gerealiseerd.

Categorale voorzieningen

In dit verband gaat het om voorzieningen van zeer specifieke aard en voor
een beperkte bevolkingsgroep. Voorbeelden hiervan zijn dagverblijven
voor lichamelijk en gesstelijk gehandicapten (zowel voor kinderen als
voor ouderen), gezinsvervangende tehuizen, diverse bureaus en centra
voor opvang van verslaafden, thuislozen, etnische minderheden, moeilijk
opvoedbare of lerende jeugd enz. Deze voorzieningen zullen ook zoveel
mogelijk te Almere-Buiten aanwezig moeten zijn. Programmering van de-
ze voorzieningen, die gedeeltelijk van accommodaties primair gesticht
voor andere doeleinden (m.n. de medische centra) gebruik zullen maken,
voert in het kader van dit structuurplan te ver.

7.5. Winkelvoorzieningen en horeca

In de afgelopen periode is de positie van de kleine winkels en ambachten
zorgelijk geworden, vooral in aude woongebieden en in de kleine buurt-
winkelcentra. Een steeds kleiner wordend bevolkingsdraagviak en een
verouderde opzet van de winkels is hiervan veelal de belangrijkste oor-
zaak. Landelijk gezien is daardoor tot voor kort het aantal verkooppunten
afgenomen. Een hoopgevende ontwikkeling treedt thans op m.b.t. de zo-
genaamde winkelsteunpunten. Hiermee worden modern opgezetie kieine
supermarkten bedoeld, die bij een duidelijk afgebakend verzorgingsge-
bied en een voldoend bevolkingsdraagvlak (minimaal 1.000 huishoudin-
gen) een goede toekomst hebben. Zo'n buurisupermarkt, die zich richt op
de verzorging met dagelijks benodigde goederen, vervangt in zekere zin
de oude winkel op de hoek. Waar het bevolkingsdraagvlak en de ligging
dat rechtvaardigen, is het zelfs mogelijk door toevoeging van een aantal
kleine winkels, die overigens ock overwegend moeten zijn gericht op de
dagelijkse verzorging, een beperkt buurtwinkelcentrum te bieden (5).
Een spectaculaire groei doet zich thans voor in de Doe het zelf-sector. De
omzetten en het aantal verkooppunten nemen in deze sector sterk toe en
er wordt verwacht, dat deze ontwikkeling zal aanhouden. Concentratie
van de detailhandel gericht op Doe het zelf-activiteiten lijkt waarschijnlijk,
bij voorbeeld in de vorm van warenhuizen waarin zoveel mogelijk bran-
ches betrokken bij creatieve of "nuttige’ vrijetijdsbesteding in en rond
het huis worden samengebracht. Enkele voorbeelden hiervan zijn: wo-
ninginrichting, verf, behang, naaimachines, zaden, modelbouw, tuinge-
reedschap, sanitair, parket, elektrotechnische benodigdheden en bouw-
materialen.

Vermeldenswaard is ook de opkomst van detailhandelsvestigingen op
niet daartoe bestemde plaatsen, waarbij vooral aan bedrijventerreinen
kan worden gedacht. De willekeur waarmee dit meestal gebeurt levert de
nodige prablemen op, zows! planclogisch als voor de detailhandel zeif,
die met een soms te sterke concurrentie wordt geconfronteerd. Toch pas-
sen dit soort vestigingen doorgaans niet in winkelcentra door bij voor-
beeld grote parkeerruimte, gewenste lage grondprijzen en relatief goed-
kope bouwvormen. De ontwikkeling moet daarom planmatiger geschie-
den, waarbij aan concentratie van dit type vestigingen kan worden ge-
dacht, wellicht in aansluiting op een stadscentrum. Almere-Buiten kan
zich daarbij richten op de al genoemde Doe het zelf-gienstverlening,
waarvoor de hiervoor gemaakte opmerkingen zeker op gaan.

Over het regionale kader, vooral gevormd door het stadgewest Almere,
vall nog het volgende op te merken. De meerkernige opzet van Almere
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dat van elders komit.

* Percentage consumenten dat in Almere-
Buiten zijn bestedingen doet +

het deel

met als centrale verzorgingskern Almere-Stad betekent voor Aimere-
Buiten een eenvoudiger winkelapparaat dan te Almere-Stad. Voorzienin-
gen die passen bij het inwonertal van Almere-Buiten worden in deze kern
gerealiseerd. Voorzieningen met een verzorgingsbereik groter dan deze
kern van 40.000 inwoners, komen overwegend te Almere-Stad. De af-
vioeiing van de koopkracht in Almere-Buiten zal dan ook groter zijn dan
de toevloeiing. De koopkrachtbinding® te Almere-Buiten zal naar ver-
wachting na verloop van tijd ca. 90% bedragen voor de dagelijks beno-
digde goederen en ca. 65% voor de overige artikelen. Hierbij is de invloed
van een mogelijk Doe het zelf-centrum in Almere-Buiten buiten beschou-
wing gelaten.

Winkels en winkelvloeropperviak

Om de ontwikkelingen op het gebied van de winkelvoorzieningen moge-
lijk te maken (ruimtereserveringen) en te kunnen begeleiden (onger- en
overbewinkeling tegengaan), is een globale berekening van het benodig-
de winkelvloeroppervlak nodig.

Uitgaande van een aantal veronderstellingen over het aantal consumen-
ten, koopkrachtbinding, toonbankbestedingen, viocerproduktiviteit en ver-
houding tussen bruto en netto vloeropperviak, kan voor Almere-Buiten
een behoefte aan ca. 35.000 m2 b.v.0. worden berekend. Deze oppervlak-
te voor detailhandelsactiviteiten is toereikend voor de 40.000 inwoners
die Almere-Buiten viteindelijk zal tellen. Dit maakt de realisatie mogelijk
van rond de 140 winkels, waarvan er ongeveer 120 een plaats kunnen
krijgen in het hoofdcentrum.

Van het totale winkelvloeropperviak in Almere-Buiten zal ca. 26.000 m?
b.v.0. tot de sector ''niet dagelijkse artikelen'’ en ca. 9.000 m2 tot de *'da-
gelijkse artikelen” behoren (respectievelijk ca. 75% en ca. 25%). Om tot
een reservering voor winkelvoorzieningen te komen, is het nodig tevens
een raming te maken van de vele andere activiteiten die in een winkelcen-
trum thuis horen. Hierbij kan worden gedacht aan winkelambachten (kap-
pers, hakkenbar, chemische reiniging), horecabedrijven en zakelijke
dienstverlening (bankdilialen, reis- en uitzendbureaus, autorijschool).
Voor deze in een winkelcentrum horende activiteiten ¢.q. dienstverlening,
dient een ophogingsfactor van ca. 15% te worden aangehouden. Aldus
kan worden gerekend op een extra bedrijffsvioeropperviak van 5.000 &
6.000 m2, Hiermee komt het totaal voor winkel- en aanverwante activitei-
ten op ruim 40.000 m2 b.v.o.
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Op de verdeling van het vioeropperviak over de in Almere-Buiten te on-
derscheiden centra zal in een volgend hoofdstuk worden ingegaan. Voor-
uitlopend hierop kan worden gezegd, dat van het totaal van ca. 40.000 m2
b.v.o. ongeveer een kwart zal worden verspreid over het woongebied in
de vorm van winkelsteunpunten binnen loopafstand. De rest zal worden
geconcentreerd in het hoofdcentrum. Tot de winkelvoarzieningen in het
hoofdcentrum zullen wellicht 1 & 2 kleine warenhuizen kunnen behoren.
In het hoofdcentrum kan vooralsnog worden uitgegaan van ca. 10% sta-
peling en een verhouding tussen bebouwd en onbebouwd van 1 : 1. De
ruimtebehoefte komt hiermee uit op ongeveer 5 ha (exclusief eventuele
speciale Doe het zelf-voorzieningen).

De doe het zelf-sector

Eén der branchegroepen die wellicht een bijzonder perspectief voor
Almere-Buiten biedt is de al genoemde snel groeiende Doe het zslf-
sector. In het hoofdstuk Wonen is gewezen op de belangrijkste motieven
voor actief bezig zijn in de vrije tijd. Onderhoud aan woning, tuin, auto,
huishoudelijke apparatuur, zelf inrichten en verbouwen, diverse hobby's
met een creatief of educatief accent vragen om evenzovele gerichte
dienstverlenende activiteiten.

Juist de dienstverlening op het terrein van de Doe het zelf-sector heeft tot
op heden nogal de neiging ad hoc zonder veel lijn terecht te komen op
diverse uiteenlopende en verspreide plaatsen: aan randen van winkel-
centra, op bedrijventerreinen, verspreid (en veelal niet legitiem) in de
woonbebouwing. De dynamiek in de betrokken sector, alsmede de stimu-
lerende werking die van een concentratie van op Doe het zelf-gerichte
dienstverlening kan vitgaan, vragen in Almere-Buiten orn een meer plan-
matige en geintegreerde aanpak. Behalve dat zo de gebruikelijke bran-
ches binnen de Doe het zelf-sector beter kunnen functioneren, kunnen
dan wellicht ook door een breder commercieel draagviak minder of zelfs
tot op heden niet rendabele activiteiten van de grond komen. Hierbij kan
worden gedacht aan bij voorbeeld curcusruimten, architectenwinkel,
expositie- en demonstratieruimten. Deze aanpak gaat wel het niveau van
Almere-Buiten te boven. Daarom moet worden getracht op een gunstig
gelegen plek in Almere-Buiten een concentratie van op Doe het zelf ge-
richte dienstverlenende activiteiten te ontwikkelen met een verzorgende
functie voor geheel Almere en zelfs een deel van de regio. Hiervoor kan
aan een plaats dichtbij het hoofdcentrum worden gedacht met een (voor-
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lopige) bestemming als bedrijventerrein, doch alle potenties van een cen-
trumlocatie. Een voorzichtige schatting omtrent de maximale omvang van
een commercieel vrijetijds-centrum levert een wenselijke ruimiereserve-
ring op van ongeveer 10 ha (inclusief parkeren). Deze opperviakie kan,
gezien de omvangrijke werkgelegenheidsfunctie van zo’n centrum, druk-
ken op de voor Almere-Buiten geprogrammeerde opperviakie middel-
schalig bedrijventerrein.

Gezien de grote dynamiek op het gebied van de Doe het zelf-markt, het
nogal bijzondere karakter van de voorgestelde aanpak en de daardoor
aanwezige grote onzekerheden, is nader onderzoek dringend gewenst.

Horecabedrijven

Met uitzondering van een categorie semi-commerciéle bedrijven als buf-
fetten en kantines van kantoren. ondernemingen en sportaccommaoda-
ties, gaat het bij horecabedrijven om commerciéle voorzieningen. De ho-
recabedrijven spelen een belangrijke rol voor het sociaal-culturele leven
en de vrijetijdsbesteding en dragen bij aan de levendigheid en aantrekke-
lijkheid van centra.

Een niet onbelangrijke functie voor een bouwproject als Almere-Buiten en
het nabij gelegen bedrijvenpark De Vaart is bovendien de logiesverstrek-
kende functie. In dit verband is vooral goedkope logiesaccommodatie als
pensions van belang.

Om de ontwikkelingen op het gebied van de horecabedrijven op dezelfde
manier als de dstailhande! te kunnen begeleiden en om de benodigde
ruimte globaal aan te kunnen geven, is een globale kwantificering van de
horecafunctie te Almere-Buiten nodig. Voor een nieuw woongebied als
Almere-Buiten geldt ingicatiet het volgende (6).

Voor de specifieke en zuiver commerciéle horecabedrijven, m.u.v. de lo-
giesverstrekkende, kan als vuistregel worden aangehouden, dat per
1.000 inwoners gemiddeld één bedrijf nodig is. De gezamenlijke opper-
viakte moet hierbij rond de 0,13 m2 b.v.o. per inwoner liggen. Dit betekent
voor geheel Almere-Buiten afgerond ca. 5.000 m2, verdeeld over globaal
40 bedrijven. Globaal de helft hiervan zal kunnen worden verwerkt in win-
kelprojecten en wellicht iets meer dan de helft in het hoofdcentrum. Dat
is gemiddeld 120 m2 b.v.0. per bedrijf.

Voor de overige horecasectoren, te weten de logiesaccommodatie en de
semi-commerciéle, is een kwantificering nu niet verantwoord. Wellicht
bestaan er mogelijkheden voor enkele eenvoudige logiesverstrekkende
bedrijven (bij voorbeeld een pension en een motel). Voor de semi-
commerciéle horecavoorzieningen is eerder beperking dan stimulering
op zijn plaats. De explosieve groei hiervan bedreigt de commerciéle sec-
tor en draagt ook niet altijd bij aan de verwezenlijking van stedebouwkun-
dige doelstellingen.



8. Technische voorzieningen

In dit hoofdstuk zal worden ingegaan op een aantal min of meer tech-
nische voorzieningen, zoals rioleringen, open waterlopen, gas- en water-
leidingen en verwerking van vaste afvalstoffen (1). Tevens zal aandacht
worden besteed aan hergebruik van materialen. Voor zover nodig en mo-
gelijk verschaft afbeelding 11 aanvullende informatie over de technische
vogrzieningen.

8.1, Waterafvoer

Bij de keuze van een rioleringssysteem voor Almere-Buiten kan in princi-
pe worden gekozen voor een gescheiden of een gemengd systeem.

Bij het gescheiden systeem wordt het regenwater, dat op verharde opper-
viakken valt via een eigen buizenstelsel naar de stadsgrachten afge-
voerd. Het huishoudelijk en bedrijfsafvalwater wordt via een ander bui-
zenstelsel, bestaande uit vrijvervalleidingen, ricolgemalen en persleidin-
gen afgevoerd naar de rioolwaterzuiveringsinstallatie op het bedrijven-
park De Vaart. Bij het gemengde systeem wordt zowel het regenwater als
het afvalwater naar de rioolwaterzuivering atgevoerd, behoudens een be-
perkt gedeelte, dat bij zware regenval via overstortputten naar het opper-
vlakiewater wordt afgevoerd.

in Lelystad, Almere-Haven en Almere-Stad wordt het gescheiden riole-
ringssysteem toegepast. Dit systeem geeft goede resultaten voor de kwa-
liteit van het grachtwater en zal ook voor Almere-Buiten goed toepasbaar
zijn.

Thans bestaat de behoefte om op grond van de meest recente gegevens
en inzichten een vergelijkende studie & maken van beide systemen. Een
dergelijke studie wordt verricht en is nu (april 1980) nog niet geheel afge-
rond. De voorlopige conclusie van dit onderzoek is, dat kwalitatief gezien
ook een gemengd rioolstelsel kan worden toegepast. Een definitisve
beslissing zal op een nadere uitwerking van het onderzoek kunnen wor-
den gebaseerd. Hierbij zullen ook kostenvergelijkingen voor de aanleg en
exploitatie worden betrokken. Voorlopig is er echter nog geen aanleiding
in Almere-Buiten van een tot heden in Almere toegepast gescheiden stel-
sel af te stappen.

Bij een gescheiden rioleringssysteem, zal voor een voldoend bergend
vermogen ongeveer 3% van het bruto stedelijk gebied door open water
moeten worden ingenomen. De waterkwaliteit zal hierbij geen problemen
opleveren, mits het aantal foutieve aansiuitingen beperkt blijft. Bij een ge-
mengd stelsel is niet het bergend vermogen, maar de verblijftijd van het
grachtwater maatgevend voor het wateropperviak. Dit leidt voor het ge-
mengde systeem tol een benodigd wateropperviak van 1 & 1,5% van het
bruto stedelijk gebied. Vergroting van het grachtoppervlak eist in dit geval
voorzieningen voor doorspoeling.

Het open waterpeil zal in Almere-Buiten als regel 5.80 m — N.A.P. bedra-
gen. Dit is 0.40 m hoger dan het polderpeil (Lage Vaart) van .20 m
- N.A.P. Daardoor kunnen de stadsgrachten vrij lozen op het polderwa-
ter. De minimale breedte van egn stadsgracht bedraagt op de waterspie-
gel gemeten 8 m, bij een waterdiepte van 1.20 m. Voorts most als regel
worden gerekend op taluds met een helling van 1:5. Het onderhoud van
de grachten kan vanaf het water en vanaf de kant geschieden. In beide
gevallen moet op de oever voldoende ruimte beschikbaar zijn voor de af-
voer vanuit het water en van de taluds atkomstig afval.

In verband met het beschikbare verval voor de regenwaterafvoerbuizen,
mag bebouwd gebied nooit verder dan 600 m van een open waterloop zijn
gelegen. Derhalve bedraagt de maximale afstand tussen twee stads-
grachten 1.200 m.

Bij een gemengd stelsel wordt de onderlinge grachtafstand bepaald door
de technische en economische aspecten met betrekking tot het drainage-
steem.
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Naast waterstaatkundige functies, zoals berging en afvoer van overtollig
water, en milieufuncties, zoals het op natuurlijke wijze verwerken van ver-
ontreiniging, vervulien de stadsgrachten ook sier- en recreatieve functies.
Bij deze laatste functies kan worden gedacht aan oeverrecreatie, vissen,
spelevaren met kleine bootjes, schaatsenrijden en mogelijk ook aanleg-
plaatsgelegenheid voor woonboten en pleziervaartuigen.

Qevers met een recreatieve of gebruiksfunctie kunnen afhankelijk de
aard hiervan op verschillende manieren worden ingericht.

Enkele voorbeelden zijn: oevers met een rietkraag, wilgenoevers, speel-
oevers en grindstranden. Ock is het mogelijk plaatselijk de oevers aan be-
woners van direct aangrenzende woningen uit te geven.

8.2. Nutsvoorzieningen

Voor het functioneren van Almere-Buiten zijn nutsvoorzieningen onont-
beerlijk. Een bedrijfszekere leverantie van m.n. drinkwater, electriciteit en
gas is een vanzelfsprekende zaak. Voor deze leverantie zijn nutsleidin-
gen nodig: electriciteitsleidingen, telefoonkabels, centrale-antennesys-
temen, gasleidingen enz. Gelet op de veelbeid van de noodzakelijke
nutsleidingen, is het wenselijk deze zoveel mogelijk in een gemeenschap-
pelijke leidingstrook onder te brengen (in een gemeenschappelijke sleuf).
Hierdoor wordt de kans op beschadiging door werkzaamheden van der-
den verkleind en bovendien het ruimtebeslag beperkt. Verder verdient
het de aanbeveling de daartoe geéigende leidingen als een ringleiding-
systeem te ontwerpen. Dit heeft het voordeel, dat bij storingen nog altijd
leverantie via een andere weg mogelijk is.

Gasdlstributie

De distributie van aardgas geschiedt vanaf het gasontvangstation op De
Vaart. Vanuit dit station verbindt een hoge druk transportleiding meerde-
re over het gebied verspreide gaskaststations. Per kaststation kunnen
300 a 400 woningen worden aangesloten. In de kaststations wordt de
voedingsdruk teruggebracht tot de afleveringsdruk.

In verband met de kans op storingen worden de gaskaststations met ring-
leidingen verbonden, zodat bij leidingbreuk overal de gasdruk kan blijven
gegarandeerd.

Mocht (plaatselijk) stadsverwarming worden toegepast, dan vervalt (daar)
het gasdistributienet. (n dat geval moet gebruik worden gemaakt van
electrische kooktoestellen. Warm water voor huishoudelijk gebruik kan
dan worden geleverd door de stadsverwarming.

Electriciteitsvoorziening

De electriciteitsvoorziening van Almere-Buiten zal aanvankelijk geschie-
den vanaf een onderstation in Almere-Stad, gelegen op het bedrijventer-
rein ten westen van de Hoge Vaart. Door de realisatie van een warmte-
krachtcentrale ten behoeve van de stadsverwarming in Almere-Stad op of
nabij het bedrijvenpark De Vaan, zal t.z.t. ook kunnen worden aangeslo-
ten op een onderstation bij deze centrale.

Electriciteitsvoorziening vanat Almere-Stad betekent, dat 10 2 12 hoofd-
kabels van 10 kV via de leidingenstraat langs de Stadsautoweg 5 op
meerdere plaatsen aan de westzijde Almere-Buiten binnen komen.

De 10 kV kabels verspreiden zich over het gehele gebied en vormen de
verbindingen naar traforuimten. Er is één traforuimte nodig voor 110 a
120 woningen.

Gehele of gedeeltelijke electriciteitslevering vanaf het onderstation op De
Vaart levert geen andere opzet op wat betreft de situering van de trafo-
ruimien. De 10 kV kabels zullen dan vanaf de noordzijde Almere-Buiten
binnen kunnen komen.

Het verdient de aanbeveling bij het ontwerp van het electriciteitsnet reke-
ning te houden met een eventuele (latere) inpassing van kleine, decentra-
le warmte/kracht-eenheden en windturbines. Dit geldt voor zowel de



Figuur 11: technische gegevenheden
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woongebieden, voorzover met een relatief lage woningdichtheid, als voor
de bedrijventerreinen.

Ten zuiden van de Lage Vaart loopt een 380 kV hoogspanningsleiding,
die deel uitmazkt van het landelijk koppelnet van electriciteitscentrales.
Dit koppelnet wordt beheerd door de Samenwerkende Electriciteits Pro-
ducenten (S.E.P.). Een strook van 36 meter ter weerszijden van de hart-
liin van de hoogspanningsieiding is met zakelijk recht betast. Alle werk-
zaamheden in deze strook moeten ter kennis van de S.E.P. worden ge-
bracht en behoeven in de meeste gevallen goedkeuring.

Drinkwatervoorziening

Drinkwater wordt gewonnen op het pompstation Fledite in Zuidelijk Flevo-
land. De distributie in Almere-Buiten geschiedt via één of meerdere
hoofdleidingen vanaf de in aanleg zijnde reinwaterkelder nabij het ooste-
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lijk kernencomplex. Van hieruit wordt het water met hoge druk in het lei-
dingennet van de stad gepompt. Vanaf de hoofdleidingen zullen secun-
daire leidingen voor de distributie zorgen. De capaciteit van het leidingen-
systeem zal worden afgestemd op een toekomstig gebruik van 160 a
200 lfinwoner/dag.

Daarbij is tevens voldoende capaciteit aanwezig voor het onttrekken van
water voor brandbestrijding.

Telefoon

in Almere-Buiten zullen twee telefooncentrales worden gebouwd. Hier-
voor is per centrale een reservering nodig van 6 a 700 m2 bruto. De cen-
trales zijn met een maasvormig ondergronds kabelnet verbonden met de
overige centrales in Almere en aangesloten op de hoofdcentrale in
Almere-Haven.

Ook het bedrijvenpark De Vaar zal op de eerste centrale in Almere-
Buiten worden aangesloten. Vanaf de centrales gaat een stervormig op-
gezet verbindingsnet naar de verdeelkasten, vanwaar weer stervormig
per kast ca. 200 woningen zullen worden aangesloten. Elke woning zal
een telefoonaansluiting krijgen.

Over het zuidoostelijk deel van het plangebied loopt een straalverbinding
tussen Lelystad en Hilversum. In een bijbehorende strook van ca. 200 m
breed is de maximale bebouwingshoogte 55 m.

Centraal Antenne Systeem

Alle woningen worden aangesloten op een centrale antenne inrichting,
die wordt aangelegd door de P.T.T. De centrale antenne voor gehee!l Al-
mere en het versterkerstation staan opgesteld ten oosten van Almere-
Haven. Het systeem maakt desgewenst lokale t.v.-uitzendingen mogelijk.

8.3. Verwerking van vaste afvalstoffen

Bij de stadsreiniging dient een doeltreffende en hygiénische wijze van af-
valverwijdering, zowel van het huisvuil ais van het straatvuil, voorop te
staan. Hierbij spelen ook aspecten als milieubesef, sociale controle en
hergebruik van materialen een rol.

In Almere-Buiten zal als algemeen principe gelden, dat de vuilaanbieding
en -inzameling zo dicht mogelijk bij de bron (woning, bedrijf enz.) kan ge-
schieden. De wijze van inzameling zal daarbij conventionesl zijn, dus met
behulp van emmers, zakken en/of containers. In gevallen dat (mini)con-
tainers worden toegepast, zullen doorgaans voorzieningen moeten wor-
den getroffen voor de plaatsing (berging, erf, openbare weg). Hierbij moet
ook aandacht worden geschonken aan de grotere rommelkans rond de
containers, terwijl meergezinshuizen extra aandacht vragen.

Zowel bij de toepassing van emmers of zakken als bij (mini)containers
bestaan mogelijkheden tot het gescheiden inzamelen van huisvuil. Dit
maakt hergebruik van materialen mogelijk. De meest in het oog springen-
de mogelijkheden tot het nuttig hergebruiken van het stadsvuil bieden op
dit moment de volgende materialen:

afbreekbare organische stoffen (in vorm van compost);

oud papier;

het cellulosebestanddeel van de afvalstoften (o.m. afvalhout);
afvalolie;

ijzer en ijzerverbindingen;

non-ferro metaien;

glas;

vuilverbrandingsslakken.

De mogelijkheden tot het hergebruik van bouw- en sloopafval zijn van
plaats tot plaats verschillend. Als mogelijkheden voor het hergebruik van
steen-, puin- en betonafval, alsmede van vuilverbrandingsslakken kun-



nen worden genoemd: aanleg van rijwiel- en wandelpaden, aanleg van
parkeerterreinen, funderingen voor wegen, geluid- en windwallen. Ook
bestaat er sinds kort de mogelijkheid om opgebroken asfalt opnieuw voor
wegenaanleg te gebruiken. Het is van belang hergebruik van materialen
zo veel mogelijk te stimuleren.

Het ingezamelde vuil zal, voorzover niet opnieuw te gebruiken, aanvanke-
lijk kunnen worden afgevoerd naar een gecontroleerde stortplaats nabij
Lelystad. Na omstreeks 1985 zal afvoer naar een stortplaats in Zuidelijk
Flevoland mogelijk zijn. Op langere duur zal het vuilaanbod in de regio
zo groot worden, dat het mogelijk economisch aantrekkelijk wordt vuilver-
branding toe te passen. Dit kan eventueel in combinatie met een schei-
dingsinstaliatie gebeuren.

Het bouwafval uit Almere-Buiten kan worden gedeponeerd op gecontro-
leerde puinstortplaatsen. Na afdekking met aarde worden deze stortplaat-
sen ingepast in het landschap.

Almere-Stad )
o De Vaart

Lelystag
Emmeioord

A6
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9. Voorzieningencentra en
verzorgings gebieden

8.1. De verzorglngsstructuur

ledere stad of gedeelte daarvan kent één of meerders centra van een be-
paald niveau. Een centrum wordt in dit verband opgevat als een concen-
tratie van uiteenlopende voorzieningen als winkels, winkelambachien,
dienstverlenende bedrijven, kantoren en vrijetijdsvoorzieningen. Niveau
wil zeggen, dat al naar gelang de omvang en samenstelling van het cen-
trum en de grootte van het verzorgingsgebied sprake is van een stads-,
stadsdeel-, wijk- of buurtcentrum.

Te zamen vormen deze centra, voor zover ze binnen één stedelijk gebied
aanwezig zijn, doorgaans een hiérarchisch geordende verzorgingsstruc-
tuur. Hoe groter een stedelijk verband, hoe gevarieerder deze structuur
kan zijn.

Almere-Buiten vormt een onderdeel van het stadsgewest Almere met als
centrale verzorgingskern Almere-Stad. Binnen geheel Almere neemt
Almere-Buiten met een capaciteit van 40.000 inwoners een relatief be-
scheiden plaats in. Mede gezien de nabijheid van Almere-Stad dient de
verzorgingsstructuur te Almere-Buiten eenvoudig te zijn. Een overzichte-
lijke verdeling van de voorzieningen over centra met een duidelijke func-
tie en een goed afgebakend verzorgingsgebied komt ten goede aan zo-
wel de bewoners als de bedrijven en instellingen. Het risico van een on-
overzichtelijke en te gecompliceerde centrumopbouw is, dat onderdelen
hiervan onvoldoende bezoekers weten te trekken of koopkracht kunnen
binden en daardoor niet rendabel kunnen functioneren. De gewenste le-
vendigheid komt zo bovendien in gevaar.

Voor Almere-Buiten gaat daarom de voorkeur uit naar een bediening op
niet meer dan twee niveaus. Ten serste bediening op het niveau van zo
klein mogelijke verzorgingsgebieden door buurtcentra en ten tweede als
aanvulling hierop één verzorgingscentrum op kernniveau. In dit laatste
centrum - het hoofdcentrum - moeten zoveel mogelijk voorzieningen bo-
ven het buurtniveau worden samengebracht.

89.2. De afstand tussen woning en voorziening

Een twseeslagstelsel met enerzijds een bediening binnen loopafstand
door vrijwel dagelijks te gebruiken voorzieningen en anderzijds een zo
groot mogelijke concentratie van voorzieningen boven het buurtniveau,
sluit goed aan bij het favoriete koop- en verplaatsingsgedrag van bewo-
nars (1). Over het algemeen treffen bewoners graag voarzieningen bin-
nen loopafstand aan dis een belangrijke rol spelen in het dagelijks leven.
Op deze wijze kunnen alle leden van een huishouden op de meest ge-
makkelijke en spontane wijze gebruik maksen van de voorzieningen die in
het woongebisd een belangrijke functie vervullen.

De vraag die vervolgens in het kader van het structuurplan voor Almere-
Buiten rijst luidt: wal is een aanvaardbare loopafstand en welke voorzie-
ningen moseten en kunnen binnen deze afstangd worden geboden. Bestu-
dering van een aantal onderzoeksresuliaten op het gebied van verplaal-
singsgedrag m.b.t. frequent bezochte voorzieningen maakt de volgende
conclusies mogelijk:

# boven de 500 meter neemt de bereidheid tot lopen sterk af;

@ voor enkele categorieén is dezs afstand korter, namelijk voor 70-plus-
sers en kleuters maximaal 400 meter;

@ tussen de 400 en 500 meter begint het aandsel van de fiets sterk toe
te nemen,

@ Uit een cogpunt van maximalisatie van het gebruik van het openbaar
busvervoer dient de loopafstand vanuit het merendeel der woningen
naar de bushaltes niet meer dan 400 meter te bedragen.

Als maximale werkelijk te lopen afstand die structurerend werkt op het
structuurplan komt uit deze conclusies 500 meter naar voren.
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Binnen een stedelijk gebied, dat is onderverdeeld in samenhangende
eenheden met behulp van deze maat, kunnen de belangen van kwetsba-
re groepen bewoners en het openbaar vervoer als regel in het kader van
de nadere uitwerking worden veiliggesteld. Zo kan bij voorbeeld door de
spreiding van de basisscholen de loopafstand voor schoolkinderen wor-
den beperkt, terwijl bejaardenwoningen op een gunstige afstand van de
buurtvoorzieningen kunnen worden gesitueerd.

Binnen een loopafstand van maximaal 500 meter dient elke bewoner zo-
veel mogelijk voorzieningen aan te treffen die een rol speten in het dage-
lijks leven. Zoveel mogelijk wil zeggen, dat wel aan de gebruikelijke voor-
waarden voor de stichting en exploitatie moet worden voldaan. Daarvoor
moeten 0.m. een bepaald aantal inwoners of huishoudens in het verzor-
gingsgebied aanwezig zijn. Een te lage woningdichtheid kan in dit ver-
band tot problemen aanleiding geven.

Voorzieningen die minder vaak en veelal planmatiger worden bezocht
treft de bewoner graag in een zo groot mogelijke concentratie aan. De
verplaatsing wordt in dat geval overwegend uitgevoerd per (brom)fiets,
auto of openbaar vervoer, waardoor de afstandsgevoeligheid tot een be-
paalde grens (globaal te stellen op 2.000 m) gering is. Bezoek aan ver-
schillende voorzieningen wordt vaak gecombineerd, waardoor het karak-
ter ervan tot meer dan een economische handeling kan worden. Gedoeld
wordt in dit verband op centrumbezoek als recreatieve activiteit: winkelen
i.p.v. kopen. Gezien de omvang van Almere-Buiten (maximaal 40.000 in-
woners) wordt voor deze kern gekozen voor één centrum waar zoveel mo-
gelijk voorzieningen met een betekenis die uitgaat boven het buurtni-
veau, zullen worden samengebracht.

Voorts zijn er ook voorzieningen waarvoor de ruimtelijke nabijheid van an-
dere voorzieningen niet van belang is of zelfs ongewenst kan zijn door
mogelijke hinder of een te groot ruimtebeslag. Voorbeelden hiervan zijn
sportcomplexen, volkstuinen, maneges en een deel van de overdekie
sportaccommodaties. Bij dit laatste voorbeeld speelt ook het aantal voor-
zieningen een rol. n veel gevallen zijn er te weinig accommodaties om
elke buurt hiervan te voorzien, terwijl er toch voor de kern meerdere kun-
nen worden gerealiseerd.

Voor deze laatste categorie voorzieningen moet van geval tot geval het
wenselijke spreidingspatroon worden bezien. Minimalisering van afstand
t.0.v. de gebruikers moet hierbij een belangrijke rol spelen.

Naast buurtvoorzieningen binnen loopafstand en geconcentreerde voor-
zieningen in één hoofdcentrum, zal in Almere-Buiten aldus sprake zijn
van een derde categorie voorzieningen: gespreide voorzieningen boven
het buurtniveau.




9.3. Buurtvoorzienlingen en verzorgingsgebieden

Bovenstaand is reeds enkele malen gesproken over de buurt als verzor-
gingsgebied door voorzieningen in de steer van de dagelijkse behoehen.
Het streven naar een zo groot mogelijke spreiding in dit verband zal altijd
worden beperkt door de vereiste bevolkingsdraagvliakken. Onderstaand
overzicht van voorzieningen die binnen loopafstand zouden moeten wor-
den gerealiseerd moge dit illustraren. Het draagvlak is hierbij uitgedrukt
in huishoudens (woningen) en mede afgesternd op de verwachte bevol-
kingssamenstelling van Almere-Buiten.

buurtvoorzieningen globaal draagviak (gem.)
openbare of neutrale basisschool

(9-klassig) 940 (

bijzondere basisschool (9-klassig) 1.875 ( 1: 625
gymlokaal 1.250
peuterspeslzaal 1.500
buurtsupermarkt (ca. 600 m2 b.v.0.) vanaf 1,000
postagentschap 1.300

buurthuis vanaf 1.800

medisch centrum 2.200 - 3.200

Voorts zijn er nog een aantal voorzieningen waarvoor nu géen norm is
aan te geven, maar die toch een belangrijke rol kunnen spelen in het
woongebied zoals een politiepost, bankfiliaal, buurtcafé of snackbar en
viteraard de bushalte,

Om tot een afbakening van samenhangende verzorgingsgebieden te ko-
men, is het nodig te zoeken naar combinaties van buurtvoorzieningen.
Deze combinaties dienen zodanig te worden gekozen, dat elk verzor-
gingsgebied (buurt) een zo volledig mogelijk pakket aan voorzieningen
binnen loopafstand krijgt. Hierdoor kan aan de buurtcentra werkslijk in-
houd worden gegeven. Hierbij zijn overigens soms concessies nodig
m.b.t. de bereikbaarheidscriteria, gezien de omvang van voor sommige
voorzieningen benodigde bevolkingsdraagviakken en voor de Almere-
Buiten gekozen woningdichtheid.

Dit geldt voor het medisch centrum, terwijl dit probleem ook kan optreden
bij de scholen voor het bijzonder onderwiis en de buurthuizen.
Optimaal voor Almere-Buiten is een geleding van het woongebied in buur-
ten met een gemiddelde omvang van 1.200 & 1.300 woningen. Teikens
dienen daarbij drie buurten zodanig te worden gekoppeld, dat ze te za-
men kunnen profiteren van die buurtvoorzieningen, die niet in elke buurt
kunnen worden gerealiseerd, zoals bij voorbeeld een medisch centrum.
Figuur 12 geeft dit schematisch weer. Geheel Almere-Buiten zou aldus
kunnen worden onderverdeeld in twaalf buurten en vier buurtcombinaties
elk bestaande uit drie gekoppelde buurten.

Deze schematische opzet zal nader worden uitgewerkt en toegelicht in
het kader van de planbeschrijving. Uiteraard kan de samenstelling van de
buurtcentra worden aangevuld met voorzieningen als een politiepost, jon-
gerencentrum, ambachtelijke bedrijven, kleine kantoren e.d. Bovendien
kan er bij een randligging of meer woningen dan de gemiddelde buurtom-
vang worden overwogen de winkelfunctie enigszins aan te vullen.

Om de toekomstmogslijkheden voor de buurtcentra zo weinig mogelijk te
beperken, is een ruimtereservering per buurtcentrum van gemiddeld 1 ha
bruto (inclusief parkeren) gewenst. T.z.t. kan worden bezien wat de exac-
te samenstelling van de buurtcentra moet worden. Eventuele ruimtelijke
marges kunnen worden opgevuld met bij voorbeeid kantoren.

Ten slotte in dit verband nog een opmerking over het begrip ""buurt’’. In-
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middels moge duidelijk geworden zijn, dat in het kader van dit structuur-
plan wordt gestreefd naar samenhangende en afgeronde verzorgingsge-
bieden. Hiermee worden duidelijke aanleidingen geschapen tot afbake-
ning van het eigen woongebied. Of de bewoners de aldus aangedragen
geleding ook als zodanig zullen ervaren moet echter worden afgewacht.
Het sigen beeld dat de bewoner van zijn buurt heeft behosft niet samen
te vallen met de geleding volgens het structuurplan. Waar het om gaat is,
dat de bewoner over zoveel mogelijk aanknopingspunten beschikt voor
het plaatsen van zijn woongebied in het geheel van Almere-Buiten. De
buuricentra en hun (enigszins theoretische) verzorgingsgebieden vormen
hiertoe een goed hulpmiddel.

Figuur 12

625 won./25 ha J 625 won./25 ha

-

625 won./25 ha

9.4. Voorzieningen boven het buurtniveau

In de vorige paragraaf zijn de buurtvoorzieningen behandeld. In deze pa-
ragraaf komen de voorzieningen boven het buurtniveau aan de orde, te
weten de (hoofd)centrumvoorzieningen met als verzorgingsgebied de ge-
hele kern en de verspreide voorzieningen, die doorgaans een functie ver-
vullen voor een deelgebied of een stadsdeel (meerdere woonbuurten).

Centrumvoorzieningen

De voorzieningen die voor concentratie binnen het hoofdcentrum van
Almere-Buiten in aanmerking komen zijn de overige (dus het merendeel
der) winkelvoorzieningen, kantoren, sociaal-culturele en vrijetijdsvoorzie-
ningen, centrumgebonden dienstverlenende bedrijven en instellingen,
wellicht enkele onderwijsvoorzieningen, een aantal woningen in een op



het centrummilieu afgestemde woonvorm en de voor al deze voorzienin-
gen benodigde parkeergelegenheid en ontsluiting. Het is wenselijk, dat
het hoofdcentrum aansluit op de belangrijkste N.S.-halte en samenvalt
met de best bereikbare plek van Almere-Buiten.

In directe aansluiting op het hoofdcentrum dient ruimte te worden gere-
serveerd voor een concentratie van dienstverlening gericht op Doe het
zelf-bezigheden. Deze reservering kan in het kader van dit structuurplan
de besternming “middelschalig bedrijventerrein’’ krijgen (zie ook 7.5.).
Het is van belang, dat de centrumgebieden van Almere-Buiten de nodige
flexibiliteit bezitten. Tevens moeten er in deze gebieden plekken aanwe-
zig zijn, die uiteenlopende kwaliteiten en potenties bezitten. Dit is nodig
om ook op de langere termijn verschillend geaarde centrumvoorzienin-
gen een plaats te kunnen geven, of mogelijkheden te scheppen voor ac-
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commodaties waarvan de komst wel gewenst is maar nu nog niet zeker,
zoals bi) voorbeeld een school voor het middelbaar beroepsonderwijs.
Bovendien moet er ruimte zijn voor het opvangen van nog geheel onbe-
kende ontwikkelingen. Zo vraagt de ene voorziening een representatieve
ligging aan het stadsgroen, de volgende om nabijheid van publiektrek-
kende functies en weer sen andere om een korte loopafstand naar een
N.S,-station.

Hierop kan het beste worden ingespeeld door enerzijds een concentratie-
gebied waar alle voorzieningen een plaats kunnen krijgen waarvan de
komst min of meer zeker is en die kunnen profiteren van elkaars nabijheid
en aldus kunnen zorgen voor een zo levendig mogelijk hoofdcentrumge-
bied en anderzijds door esn uitloper van dit hoofdcentrum in de vorm van
een nevencentrumgebied. In deze uitloper kunnen vooral voorzieningen
een plaats krijgen die relatief ruimte-extensiet zijn of die wellicht op de
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langere termijn tot de mogelijkheden voor Almere-Buiten behoren.

Dit nevencentrumgebied zou kunnen worden gekenmerkt door werkgele-
genhsid in de kantorenssctor, ondsrwijsvoorzigningen van een meer dan
locaal belang, voorzieningen op het gebied van de medische en maat-
schappelijke zorg en de vrijetijdsbesteding. Winkals zullen hierbij ontbre-
ken, aangezien deze m.u.v. de buurtverzorgende winkeisteunpunten wor-
den geconcentreerd in het hoofdcentrumgebied. Voor het nevencentrum
kan worden gedacht aan een reservering van totaal ongeveer 20 ha,
waarin begrepen een reserve. De planvorming van het nevencentrumge-
bied kan worden losgekoppeld van het hoofdcentrumgebied, hetgeen
functionsle en ruimtelijke relaties overigens geenszins uitsluit.

Voor een overzicht van de globale samenstsiling van het hoofdcentrum-
gebied en het nevencentrum zij verwezen naar bijlage 1.

Gesprelde voorzieningen

De derde onderscheiden categoris van voorzieningen met een terreinex-
tensief gebruik, zal verspreid over het stedelijk gebied een plaats mosten
krijgen. Situaringsmogelijkheden zijn aanwezig tussen de deslgebieden
{buurten, bedrijventerreinen, centrumgebied) of aan de randen van het
stedelijk gebied. In een ankel geval kan zelfs aan esn ligging buiten het
plangsbied worden gedacht. Zo kan wellicht een beperkt deel van de op-
pervlakte volkstuinen op het bedrijvenpark De Vaart worden gesitueerd.
in zijn algemeenhsid zal er telkens sprake zijn van een ligging in het
groen. Ook over deze voorzieningen en het bijbehorende ruimtebeslag
geeft bijlage 1 nadere informatie.



10. Vervoer en verkeer

10.1. Het vervoers- en verkeersbeleid (1)

Vervosr en verkeer vormen als regel geen activiteiten op zichzelf, maar
zijn afgeleide activiteiten opgeroepen door het wonen, het warken en de
aanwezige voorzieningen. Het grondgebruik en de infrastructuur zijn in
feite bepalend voor de omvang van het vervoer en voor het vervoers-
patroon.

In structuurplannen voor stedelijke gebieden dient aandacht te worden
besteed aan het vervoer en verkeer, omdat deze enerzijds voorwaarden
vormen voor, maar anderzijds tegelijkertijd ook bsperkingen opleggen
aan het functioneren van de verschillende activiteiten. Daarom is in een
structuurplan voortdurend sprake van een wissslwerking tussen de orde-
ning van gebouwen en terreinen en de ordening van verkeers( = verplaat-
sings)ruimten.

Genoemde ordeningen ontstaan door uitgangspunten op het gebied van
de bebouwing (woningbouwprogramma, spreiding van de voorzieningen)
en de groenvoorzieningen enerziids en het vervoer en verkeer anderzijds.
Bij de beoordeling van de vervoers- en verkeersstructuurvarianten wordt
dan ook voortdurend teruggekoppeld op zowel de uitgangspunten in het
vervoers- en verkeersbeleid, als op de uitgangspunten en prioriteiten in
het beteid m.b.t. de andere facetten.

Hieruit volgt ook, dat bij de structurering van de voorzieningsn voor de di-
varse verkeerssoorten niet alleen kan worden volstaan met sen theoreti-
sche benadering. Het is vaak nodig om vooruit te kijken naar het ontwerp.
Uit deze werkwijze blijkt of eventuele uitgangspunten moeten worden bij-
gesteld in verband met de haalbaarheid ¢.g. de uitvoerbaarheid van de
verschillende varianten.

Het beleld

Het vervoers- en verkeerssysteem dient een veilige en doelmatige ver-
plaatsing van personen en goaederen mogelijk te maken.

De verkeersveiligheid is een centraal thema bij het ontwerp van de
vervoers- en verkeersstructuur. In verband hiermee dient te worden ge-
streefd naar een opdeling van het plangebied in verkeersgebieden en
verblijffsgebieden. Verder is een hiérarchische ordening in de ontsluitings-
structuur van zowel de gehele kern als van de desigebieden gewenst,

In verband met overwegingen inzake het ruimtegebruik, de kwaliteit van
de omgeving (het milieu) en het energieverbruik dienen voor het gebruik
van de verschillende vervoerswijzen een aantal prioriteiten te worden
gesteld. Binnen de kern prioriteit voor de voetgangers en de fietsers, bij
afstanden boven 2 km aan hat openbaar vervoer.

Bij de relaties met de andere kernen van Almere een voorkeur voor het
openbaar vervoer én van en naar Almere de hoogste prioriteit aan het
opanbaar vervoer, met name de rail.

De verkeersstructuur zal herkenbare relaties moeten leggen met hat cen-
trum van Almere-Buiten, met de Flevolijn, met Almere-Stad, het bedrij-
venpark De Vaani en met het grootschalige open buitengebied.

Bij het ontwerp van de verkeersinfrastructuur dient rekening te worden
gehouden met capaciteitsvergroting. Dit is vooral van belang wanneer het
vervoers- en verkeersbeleid in zijn taakstslling (beperking van het autoge-
bruik) te kort zou blijken te schieten.

Ten behoeve van de kwaliteitsbewaking van hst ontwerp van de verkeers-
structuur en het tegengaan van vertragingen bij de uitvoering srvan, dient
op het niveau van het structuurplan reeds voorzover mogelijk aandacht
te worden geschonken aan kostenaspecten. Met narne moet hierbij wor-
den gedacht aan het ruimtegebruik (opperviakie van de verharding, ge-
luidzénes, ruimtereserveringen enz.), de kosten van de infrastructuur (in
het bijzonder de kunstwerken) en de kosten verbonden aan de beperking
van de geluidhinder.
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Voor geheel Almere is voor het planjaar 2000° een vervosrs- en ver-
keersstudie uitgevoerd (2). Het doel van deze studie was een algemene
cijfermatige onderbouw te verkrijgen voor detailstudies met betrekking tot
het langzaam verkeer, het openbaar vervoer en de auto. Overeenkomstig
het voor Almere te voeren vervoers- en verkeersbeleid, zijn in deze studie
hoogwaardige infrastructuren voor het langzaam verkeer en voor het
openbaar vervoer opgenomen. in de volgende paragrafen wordt voor een
aantal vervoerswijzen gebruik gemaakt van de uitkomsten van de studie.
Figuur 13 geeft een algemeen beeld van de personenverplaatsing op een
werkdag met Almere-Buiten als oorsprong of bestemming. Uit deze af-
beelding blijkt niet alleen het grote aandeel van de voet/fietsverplaatsin-
gen binnen Almere-Buiten zelf, maar ook in relatie met Almere-Stad, het
oostelijk kernencomplex en het bedrijvenpark De Vaan.

Figuur 13a:
verdeling van personen verplaatsingen (per dag) van en/of naar almere-bulten In %
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Voor een vitgebreide behandeling van de doelstellingen, uitgangspunten
en randvoorwaarden wordt verwezen naar de bij deze nota behorende bij-
lagen, het Ontwerp Structuurplan Almere en het Kompendium Verkeer en
Vervoer Almere (3).

10.2. Voetgangers en fietsers

Een algemeen uitgangspunt bij de planvorming van Almere is, dat de vei-
ligheid en het comfort voor de voetgangers en de fietsers zoveel mogelijk
moet worden gewaarborgd. Voetgangers en fietsers zijn niet toegestaan
op wegen met een intensiteit in het werkdagavondspitsuur van meer dan
300 motorvoertuigen. Zij kruisen deze wegen ongelijkvioers. De hoogte-
verschillen voor de voetganger en de fietser zijn bij deze ongelijkvioerse
kruisingen te minimaliseren.

Barriérewerking door verkeersruimten of grootschalige groenzénes dient
zovee| mogelijk te worden vermeden of verzacht.

Belangrijk is de overzichtelijkheid en de logische opbouw van het hoofd-
stelsel voor de vostganger en de fietser. Dit is niet alleen om als het ware
vanzelf de weg te kunnen vinden, maar ook om een simpsl en goeltref-
fend bewegwijzeringssysteem mogelijk te maken. Verder dient het ver-
schil tussen de werkelijk af te leggen afstand en de hemelsbrede afstand
zo klein mogelijk te zijn, waaruit een fijnmazig stelsel van routes voor de
voetganger en de fietser volgt.

Kwantitatieve overwegingen, in de zin van verkeersbelasting op de pa-
den, zijn voor de structurering van het padenstelsel van belang.

Bij de fietsritten kan het volgende onderscheid worden gemaakt:

a. Ritten op buurtniveau, gericht op het buurtcentrum, de centrale bus-
halte en andere voorzieningen in de buun.



b. Ritten op (Almere-Buiten) stadsniveau, gericht op het hoofd- en het ne-
venstadscentrum, de N.S.-stations, werkgebieden en andere voorzie-
ningen op stadsniveau.

c. Externe ritten, d.w.z. met als oorsprong of bestemming Almere-Stad,
het oostelijk kernencomplex, het bedrijvenpark De Vaart en het lande-
lijk middengebied van Zuidelijk Flevoland. De aanstuitpunten hiervoor
zijn aangegeven in figuur 14.

Voor de voetgangers kan in principe dezelfde indeling naar rittype wor-
den aangebracht. Daar echter de te voet afgelegde afstanden als regel
de kilometer niet te boven gaan, zullen voetritten van de typen b. en ¢.
slechts sporadisch voorkomen.

Het rijgedrag van de fietsers in de verschillende categorieén verschilt niet
wezenlijk. Vanuit de gebruiker van het padenstelsel en vanuit de omge-
ving is er geen aanleiding om een rangorde in hat systeem aan te bren-
gen. De bundeling van verkeersstromen, die meestal samengaat met een
rangorde in het verkeerssysteem is strijdig met de in dit geval gewenste
fiinmazigheid.

De fiets en de auto concurreren met elkaar in de afstandsklasse van
0,5 km tot 3 & 4 km. De structurering van het routestelsel zal dus moeten
geschieden rond de ritten van de typen b. en c., waarbij het routestelsel
op buurtniveau een aanvullend karakier heeft.

De praktijk heeft geleerd, dat duidelijke routesystemen voor de voetgan-
ger en de fietser op stadsniveau nog al eens verloren gaat in het buurtont-
werp. Het ligt daarom voor de hand om voor de veiligstelling van het
systeem voor de voetganger en de fietser aansluiting te zoeken bij de
maatvoering (op structuurplanniveau) van de buurten en bij de overige in-
frastructuren op stadsniveau. Dit voor zover deze de veilige verkeersaf-
wikkeling van de voetgangers en de fietsers niet nadelig beinvioeden.
Een koppeling met de openbaar vervoersinfrastructuur (de busbaan) en
met het waterlopenstelse! lijkt een logisch gevolg.

Een en ander leidt tot een hoofdroutestelsel met een maaswijdte van 300
a 400 m, op enkele belangrijke punten aan te vullen met diagonalen, met
name in de omgeving van het centrum. Deze incidentele diagonalen zijn
niet alleen belangrijk voor een reéle afstandsverkorting, maar geven bo-
vendien de fietser het gevoel, dat er met zijn belangen rekening is gehou-
den. Het primaire net kan worden aangevuld met een secundair, vanuit
de buurt ontworpen systeem (gericht op het buurtcentrum en de bus-
halte).

In het voorgaande is voortdurend sprake geweest van fiets- en voetrou-
tes. Dit houdt in, dat het hoofdsysteem voor de voetganger en de fietser
niet per definitie uit vrijliggende paden hoeft te bestaan. Gezien de als re-
gel lage intensiteit op de auto-ontsluiting, is de combinatie van het
systeem voor het langzaam verkeer met de buurt- en woonstraten moge-
lijk, voorzover dit geen afbreuk doet aan de gestrektheid van de routes.
De voordelen voor bij voorbeeld het ruimtegebruik en de verlichting lig-
gen voor de hand.

Een combinatie van een woonerf met een route moet worden vermeden,
gezien de inrichtingseisen voor de woonerven, die niet te rijmen zijn met
de doorstromingseisen vanuit de fietser.

10.3. Bromtietsers

Evenals de fistsers bshoren de bromfietsers tot het langzaam verkeer. De
reden, dat de bromfistsers apart worden genoemd, is de moeilijke onder-
brenging in het verkeerssysteem. Enerzijds wordt hij in veel gevallen als
fietser behandeld: geen rijbewijs nodig en op fietspaden toegestaan. An-
derzijds is de bromfiets een motorvoertuig, dat (soms veel) lawaai maakt
en waarvoor een valhelm verplicht is. In snelheid ligt hij tussen de fiets
en de auto in.

Figuur 14:
randvoorwaarden
voetgangers en fletsers
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Daar de bromfietser tot de meest kwetsbare verkeersdeelnemers be-
heoort, is een menging met de auto op de stadsautowegen uit veiligheids-
overwegingen niet acceptabel. Wel ligt het bij de fiets voegen voor de
hand. Bij een opzet van het routesysteem zoals in paragraaf 10.2. be-
schreven is dit mogelijk. De negatieve karakteristieken van de bromfiets
kunnen worden geneutraliseerd door relatief ruime profielen van het fiets-
systeem (combinatie met openbaar vervoersbanen en waterlopen) en
door de combinatie met buurt- en woonstraten.

In een enkel geval zal het niet te vermijden zijn de bromfiets te weren in
situaties waar de fiets wel wordt toegelaten. Te denken vait aan recreatie-
ve routes en aan geluidsgevoelige situaties.

10.4. Openbaar vervoer

De structuur van het openbaar vervoer in Almere-Buiten dient zodanig te
worden opgezet, dat voor de reiziger op afstanden boven ca. 2 km een
zeer aantrekkelijk vervoersalternatiet voor de privé-auto wordt geboden.
Het openbaar vervoer (0.v.) in Almere-Buiten kan niet l10os worden gezien
van het o.v. in de andere kernen van Almere. In verband hiermee is bij
de opzet van het o.v. in Almere-Buiten aansluiting gezocnt bij het reeds
in de andere structuurplannen van Almere geprojecteerde o.v. en met de
wijze van uitvoering hiervan.

Voor een optimaatl fupctioneren van het o.v. dienen de verschillende ni-
veaus van het o0.v. zoveel mogelijk op elkaar te worden afgestemd. Deze
niveaus zijn: nationaal (de Flevolijn), regionaal (streekbussen) en lokaal.

De Flevolijn

De Flevolijn krijgt twee stations in Almere-Buiten: "'Almere-Buiten West”
en "'Almere-Buiten Oost"’. Volgens de huidige plannen krijgen beide sta-
tions een gelijke bediening. Het invioedsgebied van station Almere-
Buiten West zal echter groter zijn dan dat van Almere-Buiten Oost, omdat
de belangrijkste vervoersstromen vanuit Aimere-Buiten op het westen zijn
gericht.

Het tracé van de spoorlijn ligt vast. Alle kruisingen met de spoortijn zullen
ongelijkvloers worden uitgevoerd. Om de scheidende werking van de on-
gevesr 4 m hoge spoordijk te ondervangen zal er een groot aantal onder-
doorgangen mosten worden gerealiseerd. Op het ogenblik gaan de ge-
dachten uit naar twee stuks voor een kernhoofdweg, vijf voor een wijkweg




of een busbaan en een veertiental voor voetgangers en fistsers, waarvan
enkele gecombineerd met een gracht. De exacte plaatsbepaling hiervan
zal uiteraard pas in verdere fasen van de planvorming plaats kunnen
vinden.

Tot het station QOost is de spoorlijn dubbelsporig (met zijperrons voor
West). Om exploitatieve redenen zal het station Almere-Buiten Qost waar-
schijnlijk viersporig worden uitgevoerd. Ten oosten van dit station zullen
waarschijnlijk twee opstelsporen aanwezig zijn, terwijl ook rekening dient
te worden gehouden met een aftakking van een (personen) spoorlijn naar
de eventuele Markerwaard en een aftakking van een stamlijn voor goede-
renvervoer naar het bedrijvenpark De Vaart.

De voetbreedte van de spoordijk in het westelijk deel van het plangebied
Is ca. 25 m (bij West i.v.m. de zijperrons breder). Bij en ten costen van
het station Oost zal rekening moeten worden gehouden met voetbreedtes
tot een maximum van 55 & 60 m. In de z6ne van 50 m ter weerszijden
van de as van de spoorbaan is de woningbouw alleen mogelijk indien spe-
ciale maatregelen worden getroffen (4).

Om het gebruik van de trein te bevorderen is het van belang de routes
voor het langzaam verkeer te criénteren op de beide stations.
Vanwege de ook boven al genoemde westelijke gerichtheid van de exter-
ne vervoersstromen van Almere-Buiten, ligt het voor de hand om de ver-
knoping van de diverse niveaus van het o.v. (trein en lokale en interlokale
bus) bij het westelijke station te laten pfaatsvinden.

Deze gerichtheid zou er ook toe kunnen leiden, dat de parkeergelegen-
heid voor de P & R (Parkeer en Reis) bij het westelijke station wordt gesi-
tueerd. Uit een oogpunt van ruimtebeslag kan dit ongewenst zijn.
Mede in samenhang met de situatie in Almere-Stad, zal dit facet nog na-
der worden bezien.

De locatie van de beide stations is mede afhankelijk van de stedelijke in-
vulling van Almere-Buiten. En situering, waarbij binnen een werkelijke
loopafstand van BOD m een zo groot mogelijk aantal inwoners, ar-
beidsplaatsen en voorzieningen voarkomt, is gewenst. De afstand tussen
de stations dient minimaal 1800 m te bedragen.

De genoemde bereikbaarheidseisen m.b.t. het langzaam verkeer en het
o.v. voor het station Almere-Buiten West gelden ook voor het hoofdcen-
trum van Almere-Buiten. Dit feit vormt een belangrijke aanleiding voor de
bundeling van het station West met het hoofdcentrum. Hierbij zij aangete-
kend, dat een situering van het station naast het (relatief kleine) centrum
voldoende zal zijn. Een voliedige integratie in het centrum is niet
nocdzakelijk.

Streekbus

Waarschijnlijk zal een streekbuslijn Almere-Buiten doorkruisen.

Deze lijn verbindt Almere-Stad met Lelystad via Almere-Buiten en De
Vaart. Inpassing van deze streekbuslijn in de structuur van Almere-Buiten
is bij voorbaat veilig gesteld door de reeds benodigde infrastructuur voor
de locale o.v.-lijnen.

Locaal openbaar vervoer

In Almere wordt het locale o.v.-net opgebouwd uit transversale lijnen.

Dergelijk lijnen lopen als regel vanuit een buurt of kern via het hoofdcen-

trum van Almere (Almere-Stad) naar een andere buurt of kern.

Bij een dergelijke netopbouw wordt het aantal overstapbewegingen zo-

vesl mogelijk beperki.

Voor Almere-Buiten zijn van belang (zie figuur 15):

lijn 2: Almere-Pampus — Almere-Stad — Almere-Buiten

lijn 3; Almere-Pampus — Almere-Stad — Almere-Buiten

lijn 6: Almere-Haven — Almere-Stad — Almere-Buiten — De Vaart

lijn 7: Almere-Pampus — Almere-Stad — Almere-Buiten — De Vaart

lijn 8: Oostelijk Kernencomplex — Almere-Stad - Almere-Buiten -
De Vaart
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Figuur 15:
randvoorwaarden
lokaal openbaar vervoer
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Het is voor een goede en regelmatige dienstuitvoering noodzakelijk, dat
als regel over een vrije busbaan wordt beschikt. Het laten vervallen van
vrije busbanen kan alleen dan wanneer in de spitsuren een voldoend ho-
ge rijsnelheid kan worden gegarandeerd. Dit uiteraard onder voorwaar-
den met betrekking tot de verkeersveiligheid, de doorstroming van het ge-
motoriseerde verkeer en een goede bereikbaarheid van de halten van het
openbaar vervoer.

Het bovenstaande komt er in de praktijk op neer, dat alleen rustige kern-
hoofdwegen en stadsautowegen in de busroute kunnen worden opgeno-
men. Buurtwegen, die als regel een erffunctie hebben en waar lage snel-
heden worden nagestreefd, zijn niet geschikt voor busroutes i.v.m. de ge-
wenste hoge snelheid van het o.v.

In verband met het bevorderen van het gebruik van het locale o.v. dient
ook voor Almere-Buiten rekening te worden gehouden met de algemeen

in Almere gehanteerde regels voor loopafstandsn en invioedsgebieden.
Het blijkt, dat de o.v.-relaties van Almere-Buiten vooral zijn gericht op
Almere-Stad. Het ligt dan ook voor de hand om voor de structurering van
het locale o.v.-net van Almere-Buiten hiervan uit te gaan en het net op te
bouwen rond de lijnen 2 en 3.
Het (loop)invioedsgebied van een buslijn is ca. 700 m breed. Gezien de
breedte van het plangebied van Almere-Buiten (loodrecht op de spoor-
baan) van ca. 2,5 km is een opdeling hiervan in drie of vier stroken denk-
baar. Het is echter mogelijk gebleken te volstaan met één lijn ten noorden
en één lijn ten zuiden van de spoorbaan. Beide lijnen dienen het station
Waest aan te doen, in verband met de belangrijke overstapfunctie van dit
station. Dit is het gemakkelijkst te verwezenlijken door de lijnen bij dit sta-
tion van bedieningsgebied te laten wisselen. Heen- en terugrijden over
hetzelfde traject is niet aan te bevelen. Gezien de structuur van Almere-
Buiten ontstaan nu twee mogelijkheden (afbeelding 186).
e Een door lijn 2 en 3 gemeenschappelijk gebruikte busbaan (*'stam-
baan”), evenwijdig aan de spoordijk (variant 1).
e Een door lijn 2 en 3 gemeenschappelijk gebruikte busbaan, loodrecht
op het spoor (variant 2).
Een afweging met criteria terzake bedieningsniveau, duidelijkheid, flexi-
biliteit en de lengte van de busbanen en buslijnen leidt niet tot een uit-
gesproken voorkeur voor een van de varianten.
Een overweging, die mede heeft geleid tot de keus van variant 1 is, dat
deze beter aansluit bij de gedachte ontwikkeling van de centrale voorzie-



ningen. Een voorwaarde voor een goede werking van deze variant is
overigens wel, dat de "'driesprong’’ aan de westzijde van de stambaan
in de onmiddelijke nabijheid van het station Almere-Buiten West moet wo-
ren gesitueerd. Dit punt is het knooppunt van het o.v. in Almere-Buiten,
waar kan worden overgestapt van bus op bus en van trein op bus. Een
doorkoppeling van de beide busbanen aan de oostzijde van Almere-Buit-
en is gewenst. Voor deze koppeling kan eventueel van een gedeelte van
de kernhoofdweg gebruik worden gemaakt. In figuur 17 is de structuur
van het o.v. in Almere-Buiten weergegeven. Tevens zijn hierbij de uitein-
delijk mogelijke frequenties van de buslijnen aangegeven. In eerste in-
stantie zullen op alle lijnen dieselbussen worden ingezet.

Figuur 16a-b:
a:bus
stambaan evenwildig aan spoordilk

>\ N b:bus
H@T}'}J%\\Q\{/\" '\' ) 4. stambaan loodrecht op spoordljk
N 2 \ buslijn:  mogelijke volgtijden
4 # \ — ijn 2 7.5 min.

------ lijn 3 7.5 min.

s s iing 10 min.

— e w iin 7 20 min.

eevssee |iin8 15 min
0 1 2km

10.5. Autoverkeer

De ontsluitingsstructuur van Almere-Buiten dient de lage prioriteitstelling
ten aanzien van het gebruik van de auto te weerspiegelen. Met narme in
de directe woonomgeving zal de auto geen bepalend element mogen zijn.
Wel dienen in principe alle typen voorzieningen en bebouwing bereikbaar
te zijn voor gemotoriseerd verkeer, mede in verband met de aan- en af-
Voer van goederen.

Omdat zal worden gepoogd een minder gebruik {dus niet het bezit) van
de privé-auto te stimuleren, zal de auto-infrastructuur niet mogen worden
afgesternd op een vrije trendmatige ontwikkeling van het autoverkeer
(frend B). De eerste aanleg van de infrastructuur zal dienen te worden ge-
baseerd op taakstellende (trend A) normen ten aanzien van het autoge-
bruik (ca. 0,4 motorvoertuig per woning in het werkdagavondspitsuur). In-
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Figuur 18:
randvoorwaarden
aansluitingen kernhootdweg

dien echter in de toekomst mocht blijken, dat het taakstellende beleid
slechts ten dele of geheel niet is gehaald, zullen uit veiligheidsoverwegin-
gen uitbreidingen van de infrastructuur noodzakelijk zijn. De ruimtereser-
vering dient te geschieden op basis van ca. 0,6 motorvoertuig per woning
gedurende het werkdagavondspitsuur.

Door de opzet van de autoverkeersstructuur moeten er verkeersluwe ge-
bieden, ontstaan. Dit kan het beste geschieden door toepassing van een
perifeer auto-ontsluitingssysteem. Verkeer zonder bestemming in een be-
paald gebied dient er omheen te worden geleid.

Uit een oogpunt van veiligheid dient een rangorge in de auto-ontsluitings-
structuur te worden aangebracht bestaande vit stadsautowegen (SAW),
kernhoofdwegen (KHW), wijkwegen, buurtwegen, woonstraten en woon-
erven (5). De SAW’s en de KHW's zijn in principe niet toegankelijk voor
voetgangers en (brom)fietsers. De buurtwegen en woonstraten zijn dit
wel, evenals de wijkwegen, voorzover de verkeersintensiteit hiervan de
grens van ca. 300 motorvoertuigen in het avondspitsuur niet overschrijdt.
Het is overigens zaak eventuele woonerven meteen als zodanig te ont-
werpen. Gezien de inrichtingseisen die voor woonerven gelden, is de om-
varming van een woonstraat in een woonerf meestal niet op eenvoudige
(goedkope) wijze mogelijk.

In figuur 18 zijn de randvoorwaarden voor de structurering van het KHW-
net voor Almere-Buiten aangegeven.

Bij de opzet van de autoverkeersstructuur dient een evenwicht te worden
gevonden tussen enkele soms tegenstrijdige zaken. Enerzijds is er de
wens het autoverkeer zo vesl mogelijk te spreiden, waardoor de verkeers-
intensiteit beneden de 300 motorvoertuigen per uur kan blijven.

Dit beperkt het aantal ongelijkvioerse kruisingen met het langzaam ver-
keer en geeft dit verkeer een zo groot mogelijke bewegingsvrijheid.
Anderzijds bestaat ook de wens het autoverkeer te bundelen, om op deze
wijze het aantal plaatsen met mogelijke geluidhinder te beperken. Boven-
dien wordt hierdoor een efticiénte benutting van de wegen mogelijk.

Almere-Buiten is opgebouwd uit buurten van ca. 700 x 700 m met een ge-
middelde inhoud van 1200 woningen en een aantai voorzieningen. Deze
buurtgrootte, die mede door de eisen van het locale o.v. is gekozen, vol-
doet aan de bovengenoemde eerste voorwaarde voor de opzet van de au-
toverkeersstructuur. Bij een ontsluiting vanaf de randen van de buurt be-
draagt de ontsluitingsdiepte ca. 700 m. Deze maat is met het 0og op het
rijgedrag van de automobilist nog net acceptabel. Voor de aansiuiting van
een buurt op een KHW zijn twee wijkwegen nodig. Bij een gelijke verde-
ling van het verkeer over beide wegen bedraagt de belasting bij trend A:
200 a 250 en bij trend B: 300 & 400 motorvoertuigen per uur per toegang.
De op zich toch al wenselijke vertakking van de buurtontsluitende weg,
zo spoedig mogelijk na de afslag van de KHW, maakt de overschrijding
van de norm bij de B-trend acceptabel.

Om tot een keus voor de KHW-structuur te komen, zijn de vijf varianten
A t/m E uit figuur 19 vergeleken.
De rangschikking van de buurten is voor alle varianten nagenceg gelijk.

De ontsluiting kan als volgt worden getypeerd.

variant stadsniveau buurtniveau

A centraal centraal

B centraal perifeer

C perifeer perifeer

D centraal perifeer/centraal
E perifeer/centraal perifeer
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Bij de varianten A en D met geheel of gedeeltelijk een centrale ontsluiting
op buurtniveau, kan de kernhoofdweg samenvallen met de busbaan, daar
de laatste de buurten per definitie centraal ontsluit.

Bij de keuze tussen de vijf varianten zijn criteria gehanteerd met betrek-
king tot de barridrewerking, aantal tunneltjes, gewogen weglengte (rij-
strooklengte), flexibiliteit en het aantal voertuigkilometers.

De conclusie luidt, dat uit verkeerskundig oogpunt de wegenvariant B de
voorkeur verdient voor Almere-Buiten.

Uit de berekening blijkt, dat het centrale karakter van variant B op stads-
niveau wellicht iets te sterk is. In de berekeningen is voor de meeste vari-
anten (waaronder B) voor alle KHW'’s een gelijk rijcomfort (technische
term: toedelingssnelheid) aanwezig verondersteld. Daar het acceptabel
en gebruikelijk is, dat het rijcomfort midden in de stad minder is dan aan
de randen, zonder dat de verkeersveiligheid of de redelijke doorstroming
geweld wordt aangedaan, is nog een variant B’ doorgerekend. Bij deze
B’-variant is de toedelingssnelheid op de balk van de H-vormige ontslui-
ting en op de daaraan grenzende wegvakken verlaagd. De resultaten van
deze berekening zijn in figuur 20 voor trend A en voor trend B
aangegeven.

De aangegeven uitvoering van de KHW's is bedoeld als indicatie. Om het
bovengeschetste beeld m.b.t. het rijcomfort en het te volgen vervoers -
en verkeersbeleid waar te maken, is het echter wel noodzakelijk om iede-
re aanleg van infrastructuur op de grens van of boven de indicatie voor
trend A zeer kritisch te bezien.

10.6. Goederenvervoer

Voor de planvorming van Almere-Buiten zijn mogelijk van belang het goe-
derenvervoer over de weg, per trein en per binnenschip.

Figuur 18:
alternatieven verkeersstructuren
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Figuur 20a- b:

—_— dubbelbaans
S — enkelbaans

== enkelbaans (verkeerslichten)

Alle bedrijven zullen ontsloten zijn voor het goederenvervoer over de
weg. Voor het goederenvervoer per spoor en per binnenschip is dit niet
het geval. Hiervoor dient speciale infrastructuur te worden aangelegd in
de vorm van een stamlijn of in de vorm van insteekhavens. In verband
met de hiervoor benodigde investeringen gelden voor de aanleg hiervan
als rege! drempelwaarden m.b.t. de te verwachten vervoersvraag.
Voorwaarde voor vervoer per schip en spoor is massaliteit van de goede-
renstroom.

Mede in verband met de bovengencemde factoren verdient het de aanbe-
veling de infrastructuur voor het goederenvervoer per Spoor en per bin-
nenschip zoveel mogelijk te concentreren op het bedrijvenpark De Vaart
(6). E.e.a. zou moeten worden gekoppeld aan een vestigingsbeleid, dat
bedrijven, die mogelijk behoefte hebben aan een aansluiting op het
spoor- en/of waternet, verwijst naar De Vaart.

Voor Almere-Buiten zijn geen speciale voorzieningen nodig voor goede-
renvervoer per spoor en per schip. Een uitzondering vormt het bedrijven-
terrein, dat mede zal functioneren voor de dienstverlening aan het aan-
grenzende agrarisch gebied. In dit geval is de mogelijkheid tot vervoer
per schip via de Lage Vaart aantrekkelijk.

Ten slotte zal de voor De Vaart benodigde reservering voor een goede-
renspoorlijn door het plangebied van Almere-Buiten lopen.

10.7. Milieu en energie

Een vervoers- en verkeerssysteem heeft ongunstige neveneffecten op
het milieu. De "trefwoorden’ in dit verband zijn: verkeers(on)veiligheid,
geluidhinder, milieuverontreinigde stoffen, verbruik van schaarse ener-
gie, enz. Een en ander is een complex geheel met sterke samenhangen
tussen de verschillende sectoren, waarbij "'winst’’ in de ene sector kan
leiden tot "'verlies’’ in de andere sector. Onderstaand komen de onder-
werpen verkeersonveiligheid, geluidhinder en energiegebruik beknopt
aan de orde, waarbij overlappingen niet te vermijden zijn.

Verkeersonvelligheld

De verkeersonveiligheid wordt veroorzaakt door het snelverkeer.
Enerzijds door conflicten van dit snelverkeer met de voetganger en de
(brom)fiets, maar anderzijds ook door onderlinge conflicten. Bij de plan-
vorming van Almere vormt de bestrijding van de eerste soort confiicten
een van de belangrijke doelstellingen en na de vertaling ervan in verblijfs-
en verkeersgebieden een belangrijke randvoorwaarde.

Ook de ontmenging van snel- en langzaam verkeer (bij een intensiteit van
het snelverkeer van meer dan 300 voertuigen per uur) en de hiérarchi-
sche opbouw van het autosysteem zijn het gevolg van deze doelstelling.
Het vervoers- en verkeersbeleid voor Almere, dat gericht is op het bevor-
deren van het lopen en fietsen en het gebruik van het o.v. ten koste van
het gebruik van de auto heeft een gunstig effect voor de beide genoemde
conflictgroepen.

Concluderend kan worden gesteld, dat op structuurplanniveau door het
vervoers- en verkeersbeleid voor Almere en door de daaruit volgende ont-
werpuitgangspunten een voldoende basis wordt gelegd voor een relatief
verkeersveilige stad. Bij de verdere uitwerking van de plannen is een ze-
kere standaardisatie van de verkeersoplossingen (herkenbaarheid)
gewenst.

Geluidhinder

De Wet Geluidhinder onderscheidt twee bronnen, die in het onderhavige
kader van belang zijn, namelijk het wegverkeer en het railverkeer.
M.b.t. het wegverkeer is de Wet Geluidhinder van belang. De Wet Geluid-
hinder introduceent geluidzénes langs de wegen. Binnen deze zénes mo-
gen alleen woningen en andere geluidgevoelige objecten worden ge-
bouwd, indien uit onderzoek blijkt, dat de in de Wet vermelde grenswaar-



den niet worden overschreden. In de volgende afbeelding zijn deze z6nes
aangegeven.

De aangegeven ''studiezénes” zijn berekend uitgaande van een aantal
veronderstellingen, die tot een hoge geluidsemissie leiden. Eén van deze
veronderstellingen is het aanhouden van de maximale verkeersintensiteit
op de wegen. De grens van de zénes geeft de punten aan, waar in dat
geval het geluidniveau overdag 50 dB(A) zal bedragen.

In het algemeen zullen de verkeersintensiteiten op de wegen rond en in
Almere-Buiten in de toekomst lager zijn dan de maximaal mogelijke. Ver-
der biedt de Wet Geluidhinder de mogelijkheid om tijdelijk het berekende
geluidniveau met 5 dB(A) te verminderen. Dit omdat de Wet Geluidhinder
ervan uitgaat, dat de motorvoertuigen binnen afzienbare tijd stiller zullen
worden.

Flguur 21: geluld

studiezone volgens wet geluidhinder

2km

Een indicatieve berekening, die ondermeer uitgaat van de vooruitbere-
kende wegbelasting en een weg voorzien van een anderhalve meter hoge
geluidwal, leidt tot de in de volgende afbeelding aangegeven zénes,
waarbinnen een geluidniveau van 55 dB(A) heerst op 1,5 m hoogte.
De Wet Geluighinder geldt niet voor wegen waarvoor minder dan 2500
motorvoertuigen per etmaal worden verwacht. De gemiddelde maximum
etmaalintensiteit bij de aansluitingen van de buunen op de KHW's be-
draagt 2000 m.v.t/etm. bij trend A en ongeveer 3000 m.v.t./etm. bij trend
8

Hieruit volgt, dat als regel de buurtwegen buiten de werkingssfeer van de
Wet Geluidhinder vallen.

Voor het railverkeer geldt, dat in de zéne van 50 m ter weerszijden van
de as de bouw van woningen en andere geluidgevoelige objecten alleen
mogelijk is indien speciale maatregelen worden getroffen (7).
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Ten slotte in dit verband nog een opmerking over de busbanen. Formeel
gezien is op de busbanen in Almere-Buiten de Wet Geluidhinder niet van
tospassing. De intensiteit is immers lager dan 2500 motorvoertuigen per
dag. Het zou echter tegen de gesst van deze wet zijn om hier toch niet
enige aandacht aan te besteden. Uit (7) is af te leiden, dat de afstand tus-
sen het hart van de busbaan en de woonbebouwing als regel 12,5 m zou
moeten bedragen. Voor de stambaan van het locale o.v, is deze maat ca.
25 m.

Energie

Beperking van het energiegebruik met hieraan gekoppeld beperking van
de emissie van milieuverontreinigende stoffen is (naast de verkeersveilig-
heid) een van de ’basiselementen” van het voor Almere te voeren ver-
voers- en verkeersbeleid met de nadruk op het bevorderen van het lopen
on fietsen en het gebruik van het o.v. De prakiische uitwerking hiervan
dient te zijn, dat het aantal verreden voertuigkilometers van het particulie-
re autoverkeer vermindert. Daar het voertuigkilometrage het produkt is
van het aantal én de lengte van de ritten, is het van belang om in het ka-
der van het bevorderen van het selectieve voertuiggebruik de omrijafstan-
den van autoverkeer niet groter te maken. De situatie is namelijk denk-
baar, waarbij een geringer aantal ritten met een grotere ritlengte een ho-
ger voertuigkilometrage oplevert.

De uit verkeersveiligheidsoverwsgingen benodigde hiérarchische op-
bouw (bundeling) van de structuur voor de auto leidt op zich al tot cmwe-
gen voor het autoverkeer. Het is de vraag of het zinnig is verder te gaan,
gezien het boven gesignaleerde gevaar.

Een anderse variabele bij de voertuigkeuze wordt gevormd door de par-
keermogelijkhaden en -kosten bij het doelparkeren. Een varvoers- en ver-
keersbeleid met een duidelijk accent op betaald doelparkeren werkt sen
selectief voertuiggebruik in de hand zonder mogelijke ongunstige energe-
tische neveneffecten. Een hieruit volgende randvoorwaarde voor de plan-
vorming is, dat de parkeervoorzieningen in gebieden waar doelparkeren
voorkomt, zodanig worden ontworpen sn ingepast, dat exploitatie ervan
op een eenvoudige en effici8nte wijze mogslijk is.
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11. Het structuurplan in hoofdlijnen

11.1. Van onderzoek naar ontwerp (1)

In de algemens inleiding (hoofdstuk 1) is gesteld, dat een structuurplan
bestaat uit een beschrijving van de meest gewenste ontwikkeling op lan-
gere termijn en één of meer kaarten waarin deze ontwikkeling in beeld is
gebracht. Voorts gaat het plan vergezeld van een toelichting waarin de
aan het plan ten grondslag liggende gedachten en de uitkomsten van het
onderzoek zijn samengevat. De toslichting is in het voorgaande deel A
behandeld.

In dit tweede deel van de nota gaat het om de beschrijving, d.w.z. om in
woord en beeld uitgedrukte voornemens m.b.t. de ruimtelijke ontwikke-
ling van Almere-Buiten. De wijze waarop aan deze ruimtelijke ontwikke-
ling vorm en inhoud is gegeven is het resultaat van een nauwe onderlinge
wisselwerking tussen de programmatische gegevens voor de toslichting
en de inzichten die zijn opgedaan bij het werken aan het ontwerp.
Beschrijving en toelichting mogen dan ook niet ios van elkaar worden
gezien.

In dit hoofdstuk zal de ruimtelijke inrichting van Almere-Buiten in zijn tota-
liteit worden beschreven. De ruimtelijke samenhang krijgt hierbij ruim-
schoots aandacht. In hoofdstuk 12 zal vervolgens worden ingegaan op de
diverse hoofdbestemmingen of facetien. In hoofdstuk 13 zal ten slotte de
wenselijke volgorde van ontwikkelen naar ruimte en tijd worden beschre-
ven.

11.2. Het plan In hoofdlijnen

Bij de planvorming voor Almere-Buiten is een heldere en eenvoudige
ruimtelijke opbouw nagestreefd. Ruimtelijke en ontwikkelingsmotieven
hebben hierbij een belangrijke rol gespeeld.

Ruimtelijke motieven liggen ten grondslag aan het streven naar een her-
kenning en oriéntatie opleverende ruimtelijke samenhang van de kern als
geheel en in de relatie ervan met de omgeving.

Ontwikkelingsmotieven speien een rol bij het scheppen van een duidelijk
kader voor de besluitvorming en nadere uitwerking. Dit mede ten behoe-
ve van de mogelijkheid voorzieningen, infrastructuur en inplant vroegtij-
dig te realiseren.
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Karakter Almere-Bulten

Om de omgevingskenmerken van invlced te laten zijn op het karakter van
Almere-Buiten is, ondanks de barriéres rond het plangebied, gestreefd
naar directe functionele, visuele en ruimtelijke relaties met de omgeving.
Deze relaties zijn niet alleen van invloed op de randen van Almere-Buiten,
maar werken door tot in de opbouw van het hart van deze kern.

Dit wordt bereikt door de toepassing van een netwerk van groene ruim-
ten, dat zich uitstrekt over de gehele kern en aansluit op de omgeving.
In dit continue stelsel van onderling verbonden groene ruimten zijn uit-
eenlopende groene bestemmingen gesitueerd en zijn verbindingen opge-
nomen voor voetgangers en fietsers en incidenteel ook voor auto’s. Door
dit continue stelsel van groenvoorzieningen wordt het gevoel opgeroe-

Figuur 22: de omgeving
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pen, dat men ondanks een redelijk hoge woningdichtheid toch in een
open groene stad woont. Tevens wordt zo enig recht gedaan aan de
naamgeving Almere-Buiten. Dit wordt bereikt door het grote aantal wonin-
gen en andere bestemmingen dat direct aan relatief grootschalig groen
grenst of het nog vesl grotere aantal op zeer korte afstand daarvan
gelegen.

In vergelijking met veel andere steden en wijken wordt aldus in Almere-
Buiten het groen op stadsniveau sterk gespreid, op buurtniveau daaren-
tegen enigszins geconcentreerd.

Relatle met de omgeving

De gebieden rondom Almere-Buiten, die van belang zijn voor het karakter
van de kern zijn het agrarisch gebied, het bedrijvenpark De Vaart, de La-
ge Vaan, het natuurgebied de Qostvaardersplassen en Almere-Stad.
De relatie met het agrarisch gebied komt ten eerste tot uiting in het aan-



houden van de kavelrichting binnen het plangebied en ten tweede door
de voorzieningen ten behoeve van de landbouw en de agrarische bevol-
king in het oostelijk plandeel.

Het open agrarisch middengebied strekt zich vit tot de Lage Vaart. Via
een groene zone dringt het open karakter door tot aan het centrum van
Almera-Buiten. De relatie met het bedrijvenpark De Vaart komt tot stand
door directe verkeersrelaties voor alle verkeerssoorten en een voortzet-
ting van de groenstructuur.

Vanaf De Vaart is langs de kernhoofdweg tot aan het centrum van Alme-
re-Buiten een zone voor bedrijfsvestigingen geprojecteerd.

De relatie met de Lage Vaart verloopt via de waterlopen in Almere-Buiten.
Een belangrijke rol speelt daarbij de brede waterioop die in de richting

Figuur 23:relatie met de omgeving
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van het hoofdcentrum is geprojecteerd.

De relatie met het natuurgebied de Oostvaardersplassen komt mede tot
stand door een bosgebied aan de noordkant van de kern, tussen de
woongebieden van Almere-Buiten en De Vaart. Dit bosgebied zet zich
voort in groenzdnes in de noordelijke gedeelten.

De relatie met Almere-Stad komt vooral tot uitdrukking door de voortzet-
ting van een groene buitenruimte van Almere-Stad tot nabij het centrum
van Almere-Buiten en in de diverse verkeersverbindingen (de spoorlijn,
openbaar vervoersbanen en de hoofdroutes voor voetgangers en fiet-
sers). De verbinding voor gemotoriseerd verkeer komt tot stand via de
Stadsautowegen en Rijksweg 6.
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Geleding plangebied

Door het groene netwerk gevormd door brede zénes in de noordwestrich-
ting en smallere zénes loodrecht daarop wordt het plangebied nader inge-
deeld. De maaswijdte van het netwerk is afgestemd op woonbuurten van
ongeveer 750 x 750 meter. Dit maakt vroegtijdige inplanting hiervan mo-
gelijk zonder de latere bouwactiviteiten te hinderen of voorlopig agrarisch
gebruik te belemmeren.

Het gemotoriseerde verkeer is geconcentreerd op kernhoofd- en wijkwe-
gen. Deze wegen zijn onderling gekoppeld ter hoogte van de spoorbaan.
De kernhoofd- en wijkwegen ontsluiten de woonbuurten aan weerszijden
van deze wegen. Door deze opzet grenzen alle buurten direct aan een
brede groenzéne. Via deze zone kunnen de recreatieve bestemmingen
en het buitengebied worden bereikt,

Figuur 24: geleding plangebied

Uitlopers van de hoofdgroenstructuur dringen door in de woonbuurten.

Ruimtegebruik

Het ontwerp-structuurplan biedt op verantwoorde wijze ruimte aan onge-
veer 40.000 inwoners en de daarvoor benodigde 12.000 arbsidsplaatsen.
De woningen zijn verdeeld over 12 woonbuurten met gemiddeld 1.200
woningen en voorzienigen die een rol spelen in het dagelijks leven. Daar-
naast kunnen er in het hoofdcentrum 7 & 800 woningen worden gebouwd.
Drie woonbuurten vormen te zamen een trio met enkele gemeenschappe-
lijke voorzieningen zoals een medisch centrum, buurthuis, bijzondere
k.b.o.-school e.d. Het bruto woongebied beslaat totaal ongeveer 570 ha.
In dit woongebied is 34 ha kleinschalig bedrijventerrein verwerkt. Voor de
overige bedrijfsvestigingen is ca. 100 ha middelschalig bedrijventerrein
gereserveerd.



Het centrumgebied beslaat ongeveer 75 ha, waarvan ca. 50 ha voor het
hoofdcentrum en ca. 25 ha voor een uitloper hiervan. In deze laatste op-
perviakte is een flinke nader te bestemmen reservering begrepen.

De hoofdgroenstructuur beslaat ongeveer 700 ha, meegerekend de z6-
nes met de kernhoofd- en wijkwegen, doch exclusief de ruimte die de in-
frastructuur daarbinnen inneemt (waterlopen, wegen, busbaan enz.).
Ruim 300 ha hiervan kan worden toegerekend aan de zogenaamde bui-
tenruimte van Almere, Deze opperviakte, die dient om de kernen van el-
kaar te scheiden, gaat in betekenis boven het niveau van Almere-Buiten
uit. De oppervlakte van de hoofdgroenstructuur is afgestemd op de struc-
turele betekenis en op de potenties als vestingsplaats voor tal van over-
wegend recreatieve voorzieningen.

Figuur 25: voorzieningen
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Milieuaspecten

Reeds op structuurplanniveau zijn een aantal zaken verwerkt, die tot doe!
hebben bij te dragen aan een goed leefmilieu.

Allereerst kan de hoge prioriteit voor het langzame verkeer en het open-
baar vervoer worden genoemd. Gestreefd is naar een zo hoog mogelijk
percentage inwoners binnen loopafstand van haltes en stations en naar
veilige routes voor voetgangers en fietsers.

Door een evenwichtige spreiding van voorzieningen en arbeidsplaatsen
en door een continue groenstructuur is getracht de gemiddelde verplaat-
singsafstand te beperken (recreatie en werk dicht bij huis) en daardoor
het gebruik van de auto in zoveel mogelijk gevallen onnodig te maken.
De Stadsautowegen en Rijksweg 6 leiden het doorgaande verkeer buiten
Almers-Buiten om. Het verkeer binnen deze kern is geconcentreerd op
enkele kernhoofd- en wijkwegen. Deze zijn terzijde van de bebouwing ge-
situeerd vit een oogpunt van veiligheid en om de geluidsoverlast doeima- 107
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tig te kunnen bestrijden. Vrachtverkeer wordl zoves! mogelijk buiten de
kern gehouden door de grotere bedrijventerreinen aan de randen te si-
fueren.

in de nabijheid van de beide stations en langs de verhoogde spoorbaan
is of een minder geluidvoelige bebouwing gedacht (kantoren, winkels) of
zal als regel een afstand van minimaal 50 meter worden aangehouden.
Door het vastleggen van een netwerk voor de groenstructuur is hel moge-
lijk onderdelen hiervan in een vroeg stadium in te planten. Vooral omdat
de brede groenzdnes vrijwel loodrecht staan op de overheersende zuid-
westen windrichting, kan hierdcor de windhinder in dit viakke gebied wor-
den beperkt. Een tijdige inplant is bovendien van groot belang voor een
prettig woonmilieu.

Door een gevarieerd aanbod van bedrijventerrein en door ean zorgvuldig
vestigingsbeleid kan milisubelasting door bedrijven worden beperkl. In dit
verband is ook van belang, dat de middelschalige bedrijventerreinen aan
de buitenkant zijn gesitueerd. Door middel van een zdnaring en bufferzb-
nes kan eventuele overlast worden voorkomen.

Energie

Bij het opstelisn van het structuurplan voor Almere-Buiten heeft veel na-
druk gelegen op met name het openbaar vervoer, het spreidingspatroon
van voorzieningen, de kwaliteit van het wonen, de relatie met de omge-
ving, het ruimtegebruik en de geluidhinder. Dit neemt niet weg, dat cok
energetische overwegingen hebben meegespeeld bij de keuze van de
stedebouwkundige opzet voor Almere-Buiten {zie 4.4.).

Hierbij kan vooral worden gedacht aan menging van wonen en werken,
het stimuleren van verplaatsingen te voet, per fists en openbaar vervoer
en beperking van omrijverliezen voor gemotoriseerd verkeer. Ook biedt
het structuurplan de mogelijkheid om op buurtniveau nisuwe vormen van
engrgievoorzieningen in te voeren. Dit zou in hel oostelik deel van
Almere-Buiten kunnen gebeuren in die gedeelten met een lagere dan ge-
middelde woningdichtheid. Dit sluit overigens experimenten op beschei-
dener schaal in Almere-Buiten West niet uit.

Resumerend kan worden gesteld, dat de voor Almere-Buiten gekozen
stedebouwkundige opzet geen beperkingen oplegt aan een gecentrali-
seerde dan wel gedecentraliseerde enargieprodukiie en -voorziening. In
het eerste geval kan worden gedacht aan grootschalige afstandsverwar-
ming door aansluiting op het stadsverwarmingsproject te Almere-Stad. [n
het weede geval aan kieinschaligs decentrale energievoorzieningen.
Uiteraard kunnen ook de tot op heden veelal gebruikelijke conventionele
techrieken worden toegepast. Deze dienen dan wel te worden geperfec-
tioneerd.



12. Het structuurplan per facet

12.1, Het wonen

De woonbuurt

De 12 woonbuurten van Almere-Buiten vertonen qua opbouw een zekere
overeenkomst. De nevenstaande afbeelding toont schematisch een
doorsnee buurt. Uiteraard zijn voor elke buurt aanpassingen en vertijnin-
gen nodig.

De buurt is gemiddeld ca. 50 ha groot en bestaat uit ongeveer 1.200 wo-
ningen. De dichtheid in het bruto woongebied bedraagt 25 2 26 woningen
per ha, in het netto woongebied gemiddeld ongeveer 35 woningen per ha.
Tet de buurtvoorzieningen behoren met name een winkelsteunpunt, een
postagentschap, 2 k.b.o.-scholen, een gymnastieklokaal met een school-
sportveld en een halte van het openbaar vervoer.

Daarnaast bevat de buurt een klein bedrijventerrein van enkele hectares
en in enkele gevallen voorzieningen voor meerdere buurten, zoals bij
voorbeeld een medisch centrum of een buurthuis.

De loopafstand 1ot het meest centrale voorzieningenpunt in de buurt is als
regel minder dan 500 meter. Tussen twee buurten ligt doorgaans een
kernhoofdweg die de ontsluiting verzorgt. Aan de andere kant grenst de
buurt aan een brede groenzéne waarvan een uitloper als buurtgroen in
de buurt dringt.

De buurten ter weerszijden van de kernhoofdweg worden verbonden door
een hoofdroute voor vostgangers en fietsers. De kruising hiervan met de
kernhoofdweg wordt ongelijkvioers uitgevoerd in verband met de bere-
kende verkeersintensiteit en is veelal te combineren met een waterloop
en de busbaan. Hierdoor ontstaat een ruime en lichte onderdoorgang.
Langs deze routs, die zich door de groenzdne voortzet naar een voigende
buurt, kunnen voorzieningen worden gesitueerd. Voorzieningen die min-
der gevoelig zijn voor geluidsoverlast en zelf verkeer aantrekken liggen
in de nabijheid van de kernhoofdweg. Voorzieningen met een laag bebou-
wingspercentage, zoals bij voorbeeld een school, bij het groen. In ver-
band met een goede bereikbaarheid (loopafstand maximaal 500 meter)
dienen de buurtwinkels en de halte voor het openbaar vervoer min of
meer centraal in de buurt te worden gesitueerd en wel nabij de kruising
van de hoofdroutes voor voetgangers en fietsers.

De verkeersbelasting van de kernhoofdweg vereist met betrekking tot het
wonen voorzieningen tegen geluidhinder. Opdat de buurt zich niet geheel
verschuilt achter geluidwallen, maar zich vanaf de kernhoofdweg op eni-
gerlei wijze manifesteerd, kunnen de kleinschalige bedrijven plaatselijk
langs een parallelweg van de kernhoofdweg worden gevestigd. Hierdoor
ontstaat ean buffer tussen de kernhoofdweg en de woonbebouwing. Voor
deze oplossing kan met name worden gekozen in het gedeelte dat door
de haakse bocht van de baan voor openbaar vervoer in zekere zin los
komt te liggen van het overige woongebied.

Varlatie in woonmilieu

De ligging van de buunrten ten opzichte van elkaar en ten opzichte van de
centra en de N.S.-stations zullen verschuivingen in het schema tot gevolg
kunnen hebben. Zo zal de woningdichtheid in de buurt van het centrum
en de stations hoger zijn. Voorts kunnen de winkelvoorzieningen van de
buurten rond het hoofcentrum wellicht naar dit centrum toe schuiven of
zelfs als een uitloper van het hoofdcentrum worden opgevat.

De bedrijvigheid in het noordoosten van Aimere-Buiten zal in de aangren-
zende buurten merkbaar kunnen zijn.

Het bosgebied in het noorden, het water en het open landschap in het
zuiden kunnen van inviced zijn op het karakter en de sfeer van de daar
gesitueerde buurnten.

De voorzieningen in de meest oostelijke woonbuurt zullen wellicht mede
de agrarische bevolking van het aangrenzend landelijk gebied moeten
verzorgen. Bovendien biedt deze buurt mogelijkheden voor in het lande-

Figuur 26
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lager dan gemiddelde dichtheid

gemiddelde dichtheid

hoger dan gemiddelde dichtheid

lijk gebied werkzame personen dichtbij het werk en toch in de stad te wo-
nen in een woonomgeving die mede is geinspireerd op de relatie met het
buitengebied. Zo kunnen ligging en functie elkaar versterken en bijdra-
gen tot een eigen karakter van de meest oostelijke woonbuurt,

Woningdichtheid

In het plan is vitgegaan van een gemiddelde netio woningdichtheid van
ongeveer 35 woningen per hectare.

Op onderstaand kaartje is aangegeven waar de gebieden met een hogere
en een lagere dichtheid dan de gemiddelde kunnen worden gesitueerd.
Bij het opstellen van de dichtheidsverdeling is uitgegaan van verschillen-
de overwegingen. Om te beginnen moeten de draagvliakken voor de ba-
sisvoorzieningen van een woonbuurt worden gehaald. Ook moet er een

Figuur 27: dichitheden

zekere gelijkwaardigheid van de trio’s worden nagestreefd. Voorts komen
binnen loopafstand van de beide N.S.-stations en het centrum geen lage-
re dichtheden dan de gemiddelde dichtheid voor.

Bovendien heeft een rol gespeeld, dat langs de brede centraal gelegen
groenzdne een hogere dichtheid aantrekkslijk is. Ten slotte biedt een la-
gere dichtheid van perifeer gelegen woongebieden mesr mogetijkheden
om in te spelen op de omgevingskarakteristieken en op een eventuele ge-
decentraliseerde energievoorziening.

12.2. Het centrumgebied

Hoofdcentrum
Het hoofdcentrum van Almere-Buiten is gesitueerd bij het westelijke N.S.-
station aan weerszijden van de spoorbaan. Deze ligging maakt een con-



tact met de woongebieden ten noorden en {en zuiden van de spoorbaan
mogelijke en kan de barriérewerking van de spoorbaan afzwakken.

In de situatie van het hoofdcentrum komt de relatie met de omgeving van
Almere-Buiten hat best tot uiting. Zo grenst het centrumgebled zowsl aan
de bodrijventerreinen die vanal De Vaart in Almere-Buiten doordringen,
als aan de groenstructuur in relatie met het bos, het water, het open agra-
rische middengebied en het parkgebied van Almere-Stad. Door de inte-
gratie van deze elementen met het centrum (winkels, woningen, kanto-
ren, sociaal-cullurele voorzieningen enz.) ontstaat esn gebied, dat een
hoogtepunt kan zijn in de beleving van Almere-Buiten. Het winkelgebeu-
ren is daarbij de spil waarom het zal draaien. Juist deze functie geeft een
centrumn in betangrijke mate zijn gezicht en trekt relatief grote aantailen

Figuur 28
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bezoekers, die in tegenstelling tot die van anders functies voor een aan-
zienlijk deel ook buiten vertoeven. Als zodanig een belangrijke factor in
het verkrijgen van drukde, gezelligheid en afwisssling.

Vanuit de winkelfunctie gezien is het wenselijk te komen tot een grote ma-
t& van concentratie van vestigingen.

Door een zekere maie van functiemenging worden gedurende tijden dat
bepaalde functies niet in gebruik zijn in het betrokken gebied toch bezoe-
kers aangetrakken. Hierdoor kan het aan begrip sociale contrdie enige in-
houd worden gegeven en ontstaat er veelal de mogelijkheid parkeerplaat-
sen dubbel te gebruiken.

Door de koppeling van het centrumgebied aan het N.S.- en busstation is
een goede bereikbaarheid per openbaar vervoer verzekerd. Ds lijnvoe-
ring kan zodanig zijn, dat men vanuit alle woongebieden niet behoeft over
te stappen voor een centrumbezoek.
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Naast de directe routes voor voetgangers en fietsers is ook de auto-ont-
sluiting essentieel. Voor het centrum zal een gespreid patroon van aan-
sluitpunten uitgangspunt zijn. Dit voorkomt brede wegen en grote par-
keerconcentraties, die beide scheidend werken.

Ook in verband met de ontwikkelingsvolgorde van het centrum verdient
een ligging ter weerszijden van de spoorbaan de voorkeur, Tegelijk met
de bouw van de eerste woonbuurten ten noorden van het spoor kan in
aansluiting daarop worden begonnen met de eerste centrumvoorzienin-
gen.

Naarmate de woningbouw vordert, kan de centrumbebouwing onder het
spoor door worden gerealiseerd. Daarna kan ten zuiden van het spoor het
hoofdcentrum verder worden ontwikkeld.

Figuur 29
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Nevencentrum

Het nevencentrum is te beschouwen als een voortzetting van het hoofd-
centrum en strekt zich uit langs de spoorbaan in de richting van het ooste-
lijke station.

Behalve voor kantoren is hier ruimte aanwezig voor onderwijs- en sport-
voorzieningen, terwijl voorts ruimte is gereserveerd voor nu nog onbeken-
de ontwikkelingen.

12.3. Het groen

Groenstructuur
De groenstructuur is opgebouwd als een grofmazig netwerk met een rich-
ting en oriéntatie als in het omringende polderlandschap: brede zdnes in



de noordwest-zuidoost richting en smallere zdnes in de loodrecht daarop
staande richting. Dit netwerk sluit aan op grotere groene ruimten die
deels buiten het plangebied van Almere-Buiten hun voortzetting (kunnen)
vinden:

® Het noordelijk bosgebied (in aansluiting op de groene ruimten op De

Vaart).

® Het zuidwestelijk bosgebied aan de overkant van de Lage Vaarl.

e De bosgebieden langs de Lage Vaart in de richting van Lelystad.

® De landbouwgebieden ten oosten en ten zuiden van Almere-Buiten.
De opzet van de groenstructuur is zodanig, dat op korte termijn een begin
kan worden gemaakt met de realisatie van onderdelen hiervan. Het groe-
ne netwerk zal een bijdrage kunnen leveren aan de herbergzaamheid van
het toekomstige woonmilieu en kan tegelijkertijd dienen als kader voor

Figuur 30
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nog te lokaliseren bestemmingen.

Vooral in het begin zal het aspect van de continuiteit karakterbepalend
zijn door de koppeling aan (deels) door het groen lopende waterlopen en
routes voor voetgangers en fietsers, Verder in de tijd zullen meer en meer
verschillende plekken te onderscheiden zijn, variérend in functie en maat
ten opzichte van de doorlopende groene zones. Met andere woorden. het
netwerk zal in de tijd van kleur verschieten en steeds meer verschillen
gaan vertonen.

Sferen

Om het groene netwerk een gevarieerd karakter te geven, wordt voor-
gesteld op het niveau van de gehels kern te komen tot een onderscheid
in sferen. Deze sferen zijn geinspireerd op typische kernmerken van de
polder zoals sloten, tochten, vaarten en bos. In aansluiting op de karakte-
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ristieken van het omringende landschap wordt een onderscheid gemaakt
tussen een bossfeer en een sfeer van het open polderlandschap.

De bossfeer speelt een rol in het deel van de kern, dat grenst aan het
noordelijk bosgebied.

De sfeer van het polderlandschap zal worden benadrukt in de overige de-
len van Almere-Buiten.

De openheid van het zuidelijk gelegen landbouwgebied zal daarbij een
bijzonder accent geven aan het hieraan grenzende woongebied.
Daarnaast speelt in het plangebied de watersfeer een rol, waar de aanwe-
zigheid van de Lage Vaart en grachten daar aanleiding voor geeft.

De verschillende sferen overlappen elkaar, vooral ter plaatse van het
hoofdcentrum.

Door bij de inrichting van het netwerk in te spelen op het onderscheid in
sferen, kunnen aantrekkelijke verschillen in uiterlijk en karakter van de
groene zdnes ontstaan.

Het introduceren van de sferen, alsmede een overgang van formeel
groen naar informee! groen in samenhang met een ligging nabij het cen-
trum of aan de stadsrand, werkt selecterend op de situering en uiteindelij-
ke spreiding van de voorzieningen die binnen de groenstructuur een
plaals dienen te krijgen.

Reeds vroeg geintroduceerde verschillen kunnen later, bij het inpassen
van bestemmingen, aanlsiding zijn om hierop in te spelen bij de definitie-
ve inrichting. Dit geldt ook voor de tracering en de beplanting van bij voor-
beeld de kernhoofdwegen, busbanen en langzaam verkeerswegen. Bo-
vendien kan tezijnertijd de vormgeving van de woonomgeving van de
aangrenzende buurten worden beinvioed door de in een vroeg stadium
ingevoerde verschillen in de hoofdgroenstructuur.

Figuur 31: sferen
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Voorzieningen in het groen

Bij het centrum van Almere-Buiten komen verschillende groenzdnes sa-
men. De in noordwestelijke en zuidoostelijke richting lopende z6nes spe-
len een centrale rol. Hier zullen bestemmingen een plaats krijgen die voor
de stad als geheel van betekenis zijn. Nabij het centrum maken deze z6-
nes deel vit van het centrumgebied. Daar zijn het stadspark, het mani-
festatieterrein, het zwembad en de begraafplaats gedacht. Voorts maakt
een open waterverbinding met de Lage Vaart realisatie van ligplaatsen
voor pleziervaartuigen en woonboten mogelijk.

Van een andere orde, maar eveneens op het centrum betrokken, is de in
zuidwestelijke richting lopende zéne. In deze op Almere-Stad gerichte as,
is een sportveldencomplex en een school voor het voortgezet onderwijs
gesitueerd.

In totaal zijn vier sportcomplexen in Almere-Buiten opgenomen. De lig-
ging van één der complexen is reeds aangeduid. De overige drie liggen
in het noordelijke bosgebied, in de oosthoek van de kern en aan de over-
kant van de Lage Vaart.

Nutstuincompiexen kunnen direct tegen de woongebieden een plaats krij-
gen. Voorts zijn enkele grotere complexen geprojecteerd, waarvan één
op het bedrijvenpark De Vaart en één in de oosthoek van Almere-Buiten.
Een mogelijke invulling van het groen op stadsniveau en een suggestie
voor het spreidingspatroon van recreatieve voorzieningen zijn in de voor-
afgaande atbeeldingen aangegeven.

Figuur 32: omgeving centrum
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Figuur 33:

bestemmingen in de groenstructuur
Figuur 34:

suggestie spreidingspatroon
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12.4. Bedrijventerreinen

Relatie met De Vaart

Er is een relatie gelegd tussen Almere-Buiten en het bedrijvenpark De
Vaart. Deze relatie komt ruimtelijk op twee manieren 1ot stand. Ten eerste
verbindt één der middelschalige bedrijventerreinen van Almere-Buiten
het bedrijvenpark De Vaart met het hoofdcentrum. Ten lweede is de bre-
de groenzodne die langs het centrum van Almere-Buiten voert een voort-
zetting van een gelijksoortige zéne op De Vaart.

In deze op elkaar aansluitende zbnes zijn langzaam verkeersroutes
geprojecteerad.

Middelschalige terreinen

De bedrijventerreinen staan aangegeven op de volgende atbeelding. Het
noord-westelijke middelschalige terrein kan door de aanleg van parallel-
wegen op de kernhoofdweg worden gericht, die in de richting van het
hoofdcentrum loopt. Denkbaar is, dat bedrijven die een meer representa-
tieve situering prefereren een vestigingsplaats in Almere-Buiten overwe-
gen of het productiegedeelte van het bedrijf op De Vaart situeren en het
kantoorgedeelte in Almere-Buiten.

Aan het eind van de bedrijvenzdne, nabij het westelijke N.S.-station, is
ruimte gereserveerd voor een concentratie van op Doe het zelf-activitei-
ten gerichte dienstverlening. Het betreft hier voorzieningen voor de regio.
Een functionsle samenhang met het centrum van Almere-Buiten is door
deze situering mogelijk.

Een tweede middelschalig bedrijventerrein is gesitueerd aan de oostzijde
van het plangebied tussen de spoorbaan en de Stadsautoweg 1.

Figuur 35: bedrijventerrelnen
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De ontsluiting vindt piaats vanat de aantakking op de Stadsautoweg 1 ten
zuiden van de kruising met de spoorbaan, via een onderdoorgang onder
het spoor.

Agrarische dienstverlening

Ten zuiden van de Lage Vaart is een derde middelschalig bedrijventer-
| | rein gereserveerd. Hier kunnen op de agrarische functie van Zuidelijk Fle-
g | [ voland gerichte dienstverlenende bedrijven een plaats krijgen. De opper-
vlakie van dit terrein is zodanig, dat er ook ruimte is voor andersoortige
bedrijven. Door de gerichtheid op de landbouw zal dit terrein enige over-
eenkomst gaan vertanen met een soortgelijke terrein te Zeewolde (Trek-
kersveld).

Kleinschalige terreinen

| I =z . ——..—. Tenbehoeve van kleine kantoren en bedrijven die passen bij de steer van
Figuur 36: kleinschalige terreinen het wonen, zijn kleinschalige bedrijventerreinen geprojecteerd in de
[ wonen woonbuurten. Deze terreinen zijn als regel te situeren in het gedeelte, dat
] T door de haakse bocht van de openbaar vervoersbaan enigszins wordt af-
smmem L gesneden van het overige woongebied. Mogelijke conflictsituaties tussen
wonen en werken worden hierdoor beperkt. De bedrijventerreinen heb-
ben tevens een functie als geluidsbuffer tussen de kernhoofdwegen en
een deel van de woongebieden. Ook hier is het mogelijk door middel van
de aanleg van parallelwegen de voorzijde van de bedrijven zowel naar de

kernhoofdweg als naar het woongebied te richten.

——————  busbaan

12.5. Vervoer en verkeer

Zoals in het vorige hoofdstuk reeds is gezegd, wordt in Almere-Buiten
evenals in de andere kernen van Almere prioriteit gegeven aan verplaat-
singen met het openbaar vervoer, met de fiets en te voet.

Door verwezenlijking van een continu fijnmazig netwerk van veilige en be-
schutte routes voor voetgangers en fietsers en een kwalitatief goed open-
baar vervoerssysteem wordt beoogd het gebruik van ge auto te verminde-
ren. Voor de infrastructuur voor het gemotoriseerde verkeer is uitgegaan
van taakstellende normen. Bij een eventuele trendmatige ontwikkeling,
kan de capaciteit van deze infrastructuur op eenvoudige wijze worden uit-
gebreid d.m.v. plaatselijke baanverdubbeling.

Voetgangers en fietsers

Het netwerk van de hoofdroutes voor voetgangers en fietsers is zo ont-
worpen, dat de woonbuunen, de centra, recreatiegebieden en bedrijven-
terreinen onderling worden verbonden. Voorts wordt aangesloten op het
netwerk van routes in het bedrijvenpark De Vaart, in Almere-Stad en in
het buitengebied.

In principe staan de hoofdroutes loodrecht op elkaar met een maaswijdte
van ca. 400 meter. Daartussen ligt een secundair netwerk. De hoofdrou-
tes zijn waar mogelijk gekoppeld aan andere infrastructurele voorzienin-
gen, zoals de openbaar vervoersbaan en de waterlopen. Hiermee wordt
bereikt, dat de routes in een vroege fase kunnen worden vitgevoerd en
een gestrekt beloop hebben, Dergelijke tracé’s worden in een latere fase
niet meer beinvloed door de verkaveling en zijn door een ruim profiel ook
geschikt voor het bromfietsverkeer. De verkeersbelasting van de kern-
hoofdwegen maakt ongelijkvloerse kruisingen met de hoofdroutes voor
fietsers en voetgangers noodzakelijk. Door de routes bij de kruisingen te
combineren met de waterlopen ontstaan ruime onderdoorgangen. Waar
de waterlopen zich buiten Almere-Buiten voortzetten kan indien mogelijk
op soortgelijke wijze een onderdoorgang worden gerealiseerd.
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De Flevolijn

De gestrekte ligging van Almere-Buiten ter weerszijden van de Flevolijn
en de omvang van deze kern, maken de realisatie van twee stations
mogelijk.

Het westelijke station valt samen met het hoofdcentrum en wordt mede
door het daar geprojecteerde busstation de belangrijkste halte.

Het costelijke station zal in de woonsfeer komen te liggen. Binnen loop-
afstand van de beide stations ligt ongeveer 40% van de woonbebouwing
en het merendeel van de arbeidsplaatsen in kantoorgebouwen. Hierbij is
vitgegaan van een straal van 8O0 meter. Binnen fietsafstand (ca. 2 km)
ligt geheel Almere-Buiten.

Direct ten oosten van het oostelijke station wordt rekening gehouden met
een aftakking in noordelijke richting. Het gaat om een mogelijke goede-
renlijn naar De Vaart, terwijl het ook een spoorverbinding met de eventue-
le Markerwaard kan worden. In het eerste geval kan worden volstaan met
een boogstraal van 300 meter. In het tweede geval moet een boogstraal
van minimaal 500 meter worden aangehouden. De aftakking loopt over
het aldaar geprojecteerde middelschalige bedrijventerrein.

De vrije busbaan

Voor de verplaatsingen binnen geheel Almere speelt het openbaar ver-
voer over de vrije banen een belangrijke rol. Volgens de plannen zal Al-
mere-Buiten worden bediend door vijf lijnen, waarvan er twee een verbin-
ding vormen tussen Almere-Buiten en Almere-Stad en verder.

De overige drie lijnen voeren van Almere-Stad via het plangebied naar het
bedrijvenpark De Vaart.

Op grond van vervoersstudies is een zogenaamd haltermodel ontwikkeld,

Figuur 40: openbaar vervoerbaan
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met halteplaatsen centraal in de woonbuunt en in de centra. Van de wo-
ningen ligt ca. 90% binnen loopafstand van een halte (gerekend met een
straal van 400 meter) en van de arbeidsplaatsen meer dan 75%.

Door de vrije baan voor het openbaar vervoer ter plaatse van de kruisin-
gen met de kernhoofdwegen te koppelen aan de waterlopen en de routes
voor voetgangers en fietsers kan ook deze baan onder deze wegen wor-
den doorgeleid. Het wegdek van de openbaar vervoersbaan zou daartoe
moeten worden verlaagd tot vlak boven het waterniveau, waardoor de
kernhoofoweq plaatselijk slechts 1,5 & 2 meter boven het maaiveld komt
te liggen.

De auto

Het streven het autoverkeer zoveel mogelijk te concentreren op enkele
kernhoofd- en wijkwegen en doorsnijdingen van de hoofdgroenstructuur
door deze wegen te vermijden, heeft een belangrijke rol gespeeld bij de
keuze voor een H-vormige ontsluitingsstructuur.

De staanders van de H worden door één of door meerdere wegen parallel
aan de spoorbaan gekoppeld. In het eerste geval wordt aan een verhoog-
de ligging ter plaatse van het centrum en de centrale groenzéne gedacht.
Berekeningen van de verkeersbelasting op de hoofdontsluiting hebben
uitgewezen, dat alleen het eerste gedeelte vanat de aansluiting op het re-
gionale verkeersnet dubbelbaans moet worden uitgevoerd. In het mig-
dendeel van Almere-Buiten kan met een enkelbaans uitvoering, dus met
wilkwegen, worden volstaan.

De woonbuurten worden ieder door minimaal twee aansluitingen op de
kernhoofd- of wijkweg ontsloten.

Binnen de buurt vertakken deze wegen zich snel in een netwerk van stra-
ten waar menging van verkeerssoorten mogelijk is.

Figuur 42: gemotoriseerd verkeer

Figuur 41
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12.6. Technische voorzieningen

Rioleringen

Uitgangspunt is vooralsnog een gescheiden stelsel.

Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen een buizenstelsel voor de af-
voer van vuil water naar de rioolwaterzuiveringsinstallatie en een buizen-
net voor de afvoer van regenwater naar de open watergangen.

Het gescheiden stelsel wordt opgesplitst in een viertal rioleringsgebie-
den. Binnen deze gebieden stroomt het vuile water via vrij vervalleidingen
naar een pompput. Van daar wordt het via persieidingen naar de zuive-
ringsinstallatie op De Vaart getransporteerd.

Het buizennet voor de afvoer van regenwater ligt als regel midden onder
de wegen. Via een 20 eenvoudig mogelijk stelsel wordt het regenwater
naar de meest nabij gelegen open watergangen of de Lage Vaart ge-
voerad.

Open water

Het open water komt in Almere-Buiten in twee vormen voor. Ten eerste
is er de LLage Vaan, die overwegend in zijn bestaande toestand blijft ge-
handhaafd.

Plaatselijk zijn verbredingen mogelijk van het bestaande vaartprofiel.
Dankzij de aanwezigheid van de Lage Vaart, is het mogelijk ligplaatsen
voor woonboten aan te wijzen. Daarvoor kunnen bij voorbeeld eventueel
aan te brengen plaatselijke verbredingen worden gebruikt. Ook biedt een
gedeelte van de gracht in de richting van het hoofdcentrum hiertoe moge-
lijkheden.

Figuur 43: waterlopen




Pleziervaartuigen kunnen hier ook ligplaatsmogefijkheden krijgen. Deze
centrumgerichte gracht bezit namelijk hetzelfde waterpeil als de Lage
Vaan.

Ten tweede zijn er de open watergangen, met een totale lengte van onge-
veer 16 km. De gemiddelde breedte op de waterlijn is 10 - 20 meter. De
helling van de taluds bedraagt als regel 1 : 5.

De aansluiting op de Lage Vaant verloopt via vaste stuwijes om het
stadspeil van 5,80 m -N.A.P. te scheiden van het peil van de Lage Vaan
(6,20 m -N.A.P.).

De waterlopen achter de stuwtjes zijn geschikt voor spelevaren en
schaatsen.

In een aantal buurten liggen de open watergangen direct naast de open-
baar vervoersbaan en een hoofdroute voor voetgangers en fietsers. De
watergang vormt daar een ondersteuning voor een gestrekt tracé van de-
ze route. Bovendien kan dankzij deze oplossing de gracht samen met de
route voor voetgangers en fietsers en de busbaan onder de kernhoofd-
weg doorgaan.

Nutsvoorzieningen

Op de onderstaande afbeelding staan m.n. de hoofdleidingen voor gas,
water en electriciteit, alsmede de globale locaties van de twee telefoon-
centrales aangegeven.

De hoofdleidingen volgen zoveel mogelijk de tracé’s van de busbanen.
Daardoor wordt bereikt, dat steeds de plekken met de hoogste bebou-
wingsdichtheden worden aangedaan. De leidingen moeten in alle geval-
len goed bereikbaar blijven vanaf de weg.

Figuur 44: nutsvoorzieningen
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13. de volgorde van ontwikkelen

13.1. Het ontwikkelingstempo

Het ligt in de bedoeling in Almere-Buiten een hoog bouwtempo te realise-
ren. Daartoe ligt in voorliggend structuurplan het accent mede op opera-
tionaliteit. Zo geeft het plan een concreet toekomstbeeld, terwijl het plan
tevens doelmatig en goed uitvoerbaar kan worden geacht, zowel in zijn
totaliteit als per deelgebied. In dit verband is het van belang ook ruime
aandacht te besteden aan de volgorde van ontwikkelen.

Teneinde inzicht te verschaffen in de omvang en de voigorde van ontwik-
kelen van de deelgebieden, wordt aansluiting gezocht bij het opleve-
ringstempo van de woningbouw. Hieraan kunnen met behulp van de ge-
gevens it de toelichting (deel A) de te realiseren voorzieningen worden
gekoppeld. De realisatie hiervan behoort ten minste gelijke tred te hou-
den met de voortgang van de woningbouw.

Tabel 12 verschaft informatie over de voorgenomen woningproductie tot
het jaar 1990. Uit deze tabel valt af te iezen, dat in 1988 het woningbouw-
tempo het ten doel gestelde niveau bereikt, d.w.z. gemiddeld 1.200 wo-
ningen per jaar. Dit kom! neer op een jaarlijkse groei van het inwonertal
van gemiddeld 3.200.

Dit ontwikkelingstempo behoeft, uitgaande van twee bouwfronten, de rea-
lisatie van een buurt niet langer dan 3 jaar te duren.

Tabel 12. Woningbouwtempo en bevolkingsgroei in Almere-Bulten

{per |aar)

jaar (31 dec.) aantal opgeleverde bevolkingsgroei
woningen (afgerond)

1883 start woningbouw -
1984 600 1.600
1885 800 2.200
1986 1.000 2.800
1887 1.000 2.700
1988 1.200 3.200
1989 1.200 3.200
1890 1.200 3.200
t/m 1990 7.000 18.900 inw.

13.2. Bepaling van de ontwikkelingsvolgorde

De overwegingen die van inviced zijn op de wenselijke volgorde van ont-
wikkelen van Almere-Buiten hebben vooral betrekking op omstandighe-
den van buiten, de huidige situatie in het plangebied, functionele aspec-
ten en het stedebouwkundig ontwerp.

Omstandigheden van buiten

Direct grenzend aan het plangebied dienen zich een aantal gegevens
aan, die van invioed zijn op de ontwikkelingsvolgorde van Almere-Buiten.
De belangrijkste zijn puntsgewijs:

o [De Stadsautoweg 1 zal in 1982 gereed zijn; de Stadsautoweg 5 niet
voor 1985.

o Een aansluiting op Rijksweg 6 is vanaf 1981 mogelijk. Realisatie hier-
van vergt een brug over de Lage Vaart.

e Vanaf 1980 komt direct ten westen van Almere-Buiten de centrale ver-
zorgingskern Almera-Stad tot ontwikkeling.

@ Direct ten noorden van Almere-Buiten is sinds 1977 het bedrijvenpark
De Vaart operationeel.

o De o.v.-verbinding tussen Almere-Stad en De Vaart zal volgens de hui-
dige inzichten uiterlijk in 1983 functioneren.

€1 Mnispjooy
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hoofdontwikkelingsrichting

ontwikkelingsrichting 18 fase
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e De Flevolijn zal naar het zich laat aanzien in 1986 gereed zijn tot en
met de 1e halte in Almere-Buiten.

e De kunstwerken in de Flevolijn ten westen van de 1¢e halte in Almere-
Buiten zullen in 1983 gereed zijn.

e Het landelijk gebied van Zuidelijk Flevoland heeft vanaf 1982 in Alme-
re-Buiten behoefte aan een bedrijventerrein, dat mede een specifieke
functie voor het aangrenzend agrarisch gebied kan vervullen.

Op grond van deze gegevens, gaat voor de eerste ontwikkelingsstadia de
voorKkeur uit naar een oniwikkelingsrichting, die globaal op de volgende
is aangegeven.

Figuur 45: ontwikkelingsrichting in 1e fase
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De huldige situatie

Ook de huidige situatie in het plangebied beinvioed de ontwikkelingsvolg-
orde. In dit verband is vooral de in 1978 gerealiseerde zandophoging van
belang. Deze zandophoging is aanwezig in het westelijk deel van Almere-
Buiten en heeft een opperviakte van ongeveer 270 ha.

Het ligt voor de hand hier met de bouw c.q. ontwikkeling te starten.

Functionele aspecten

Om te bereiken, dat Almere-Buiten gedurende de gehele ontwikkelings-
periode goed kan functioneren, dient er rekening te worden gehouden
met een aantal functionele overwegingen. De belangrijkste zijn:

e Er dient zoveel mogelijk te worden gebouwd in aaneengesloten ge-
bied. Bovendien is het met het oog op een vroegtijdig functioneren van



de voorzieningen gewenst de buurten zo snel mogelijk te voliooien.

e Een eenmaal gerealisearde buurt dient zoveel mogelijk vrij te blijven
van bouwverkeer.

8 Van meel afl aan moet er ruimie beschikbaar zijn voor alle onderschel-
den bestemmingen.
Vooral het sanbod van bedrijventerreinen en de realisatie van groen-
voorzigningen van stadsniveau moet vooruitlopen op de directe be-
hoefte hieraan.

@ Er dient tegelijkertijd 18 worden gestart met de voorbereiding van de
realisatie van het hoofdeentrum en een buuricentrum.
Het buurtcentrum maoet gereed ziin op het tijdstip, dat de eerste bewo-
ners arriveren.
De eersts fase van het hoofdecentrum hooguit enkele jaren later.

e De aanleg en ontwikkeling van onderdelen van het groene netwerk (de
hoofdgroenstructuur) moeten kunnen vooruitiopen op de bouw.

® Hetvervoers- en verkeerssysteem moet in alle stadia zorgdragen voor
een goede ontsluiting en bereikbaarheid.

o De realisatie van de infrastructuur mag niet onnodig vooruitiopen op
gie van de overige bestemmingen.

e Wanneer de Flevalijn tot en met de halte in het hooldcentrum van
Almere-Buiten gereed is, moet rond deze halte centrumbebouwing
aanwezig zijn.

Het stedebouwkundig ontwerp

Het ligt voor de hand, dat ook het stedebouwkundig ontwerp van inviced
is op de wenselijke volgorde van ontwikkelen, alsmede op de omvang van
de aan te pakken deelgebieden.

Zo biedt de trio-gewijze koppeling van de 12 buunten die Almere-Buiten
teit de mogelijkheid deze kern onder te verdelen in vier kwadranten.
Zo'n kwadrant leent zich bij uitstek voor een nadere stedebouwkundige
uitwerking. Daarna kan er een operationeel ptan per buurt worden opge-
steld. Ten slotte volgen er nog de bouwplannéen voor de verschillende
bouwprojecten in een buur.

De plek van het hoofdcenirum bepaalt hierbij, welke buurten het serst zul-
len worden aangepak! en welke later.

Voorts is van belang, dat de spreiding van sportcomplexen, middelschali-
ge bedrijventerreinen e.d. zodanig is, dat het aanbod hiervan gelijk kan
oplopen met de voortgang van de woningbouw. Dit geldt tevens voor de
ligging en de omvang van het hoofdecentrum, alsmede de uitloper hiervan
in gostelijke richting (hel nevencentrumgebied).

13.3. Ontwikkelingsvolgorde en flexibiliteit

De bovenstaande gegevens geven aanleiding tot een start van de ontwik-
keling van Almere-Buiten in de noord-westhoek. Van daaruit zal de ont-
wikkeling in zuideliike en oostelijke richting veriopen. Als belangrijke
hoofdfase kan het gebied ten westen van de centrale, in noord-zuid-
richting verlopende, groenzéne worden gezien. In dit gebied kan de ont-
wikkeling tot omstreeks 1880 worden opgeavangen. Dit wordt door de vol-
gende afbeelding geiliustreerd.

Een meer gedetailleerd beeld van de situatie in Almere-Buiten op het
tijdstip waarop de eerste bewoners worden varwacht (1984), geeft de
daarna volgende afbeelding.

Een belangrijk toetsingscriterium voor het structuurplan is, dat het plan
flexibel moet zijn. Voor Almere-Buiten kan flexibiliteit worden vertaald in
enksle concrete voorwaarden.

Om te beginnen moet op verschillends bouwfronten tegelijk kunnen wor-
den gewerkt. Dit is van belang om de ontwikkeling naar believen te kun-
nen versnellen of vertragen. Bovendien is het nodig, dat bij (tijdelijke)
stopzetting van de bouw hetl reeds voltooide gedeslte volwaardig kan
functioneren en bovendien gen afgerond en begrijpelijk patroon biedt.
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Voorts mag de uitvoering van de verschillende deelgebieden niet onnodig
worden beivloed door de vitwerking en realisatie van de aangrenzende
gebieden. Ten slotte moet een zekere vrijheid bestaan m.b.t. de volgorde
waarin de deelgebieden worden aangepakt.
De kernmerken van het stedebouwkundig pian van Almere-Buiten en de
gekozen ontwikkelingsvolgorde maken het mogelijk te voldoen aan de ge-
noemde voorwaarden. De verdeling van de stad in afgeronde woonbuur-
ten met een omvang die in harmonie is met het voorgenomen groeitempo
speelt in dit verband een belangrijke rol. We! zal de flexibiliteit in de prak-
tijk enigszins worden beperki door het streven de gerealiseerde hoofdin-
128 frastructuur in alle ontwikkelingsstadia zo efficiént mogelijk te benutten.
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jtage 1

Overzicht ruimtegebruik in Almere-Buiten

1. De belangrijkste ultgangspunten voor de berekening

Voor de diverse uitgangspunien die aan de berekening van het ruimtege-
bruik ten grondslag liggen zi] verwezen naar de hoofdtekst. Als belang-
rijkste uitgangspunten kunnen worden gezien:

oo

™ m

g.

2.
Hse

Het aantal woningen bedraagt 15.000.
Het aantal inwoners bedraagt ca. 40.000.

De omvang van de beroepsbevolking is ca. 16.000 personen.
25% van de berocepsbevolking is werkzaam op het nabijgelegen groot-

schalige bedrijventerrein De Vaart.

Er worden 750 woningen in het hoofdcentrum opgenomen (5%).
De gemiddelds dichtheid in het zuiver woongebied bedraagt ca. 35 wo-

ningen per ha.
De beschikbare opperviakie bedraagt 1.600 ha.

Opzet van het overzicht
t ruimtegebruik wordt ingedeeld in 3 categorieén:

A. Buurtniveau: het zuiver woongebied en de bijbehorende woonvoorzie-
ningen, alsmede de in het woongebied geintegreerde bestemmingen.
B. Centrumniveau: centrumvoorzieningen verdeeld over het hoofd- en

nevencantrum.

C. Gespreide voorzieningen en hoofdinfrastructuur: de voorzieningen
c.q. bestarnmingen die nist 1ot A of B kunnen worden gerekend.

Het overzicht is als voigt ingedeeld:
1. bestem- 2. aantal 3. globale 4. totale 5. bljzonderh.
ming eenheden  rulmtenorm bruto opp.
leenheid in ha
aard van de inwoners, het bruto de totale EF excl. par-
karan
voorziening, arbeids- terreinopp.  bruto P incl. par-
keren
functie of plaatsen, per senheid lerreinopp. GG ligging in
bestemming scholen, van alle het groen
woningen eesnheden OV ligging aan
enz. dus per overzijde Lage
bestemming Vaart mogslijk
BV ligging op
De Vaart mo-
gelijk
3. Het rulmtegebruik in Almere-Bulten

Verdesld over de drie onderscheiden categorieén volgt onderstaand voor
de hoofdbesteammingen een globale raming van de bruto ruimtebehoefte,
E.e.a. is pebaseerd op de programmatische gegevens uit de toelichting
{deel A).

¢
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1. bestemming 2. aantal 3. globale 4. totale 5. bijz.
eenheden ruimtenorm/ bruto opp.
eenheid in ha.
A. Buurtniveau
A 1. zuiver woongebied 14.250 won. 298 m?2 425 P
A 2. k.b.o.-scholen 24 5.000 m? 12 P
A 3. gymlokalen met schoolsportveld 12 5.000 m2 6 P
A 4. buurtcentra 12 1 ha 12 P
A 5. kleine bedrijventerreinen max. 17 2-4ha 34 P
A 8. buunigroen 38.500 inw. 12,5 m? 48 ged. GG
A 7. buurtontsluitingswegen” 5 geschat
A B. vrijliggende paden 9 geschat
A 9. verzorgingstehuis bejaarden 2 2 ha 4
A10. open water 10 geschat
Totaal buurtniveau (excl. hoofdinfrastructuur
door buurten) 565 ha
B. Hoofdcentrum
B 1. zuiver woongebied 750 woningen 200 m2 15 P
B 2. school voortgezet onderwijs 1 3 ha 3 P
B 3. sporthal 1 7.000 m2 0,7 P
B 4. winkels + aanverwant 30.000 m2 5 EP
b.v.0.
B 5. kantoren 2.200 arb.pl. 27 m? 6 EP
B 6. horeca (afzonderlijk) 0,3 EP
B 7. sociaal-culturele voorznemngen 1,6 EP
B 8. med.-maatsch. voorzieningen® 3 P
B 9. kieine bedrijven 250 arb.pl 100 m2 2,3 EP (ged.)
B10. politie + P.T.T. 1+ 1 4.000 m? 0,8 P
B11. park + manifestatieterrein 1+ 1 2ha + 1ha 3
B12. busstation + stationsplein 1+ 1 5.000 m? 1 geschat
B13. markiplein 1 5.000 m2? 0,5
B14. hoofdontsluiting 2 geschat
B15. parkeren® 1.400-2.400 24 m? 3,4 voorlopig
B16. reserve en onvoorzien 2,4 aanname
Totaal hoofdcentrum 50 ha
B. Nevencentrum
B17. kantoren 900 arb.pl. 30 + 8 m2 3,4 P
B18. school M.B.O. 1 3 ha 3 P
B12. overdekte sportaccommodatie 223 0,7 ha 2 P
B20. reserve en onvoorzien 10 P
Totaal nevencentrum 18,4 ha

betreft aansliuitingen op kernhoofd- en wijkwegen t/m 1e sphitsing (24 aansluitingen).

betreft reservering voor: cultureel centrum, jongerencentra, bibliotheek, 2 kerken en 2 bioscopen.

¥ betreft reservering voor: 2 dagverblijven lich. enfof geest. gehandicapten, medisch centrum, gespecialiseerde medisch-
_maatsch. dienstverl. en 1 verzorgingstehuis met dienstencentrum voor bejaarden.
Y taakstellend respectievelijk trendmatig; taakstellend parkeren op parkeerterreinen.



1. bestemming

2. aantal

3. globale

totale bruto 5. bijz.

eenheden ruimtenorm/ opp. in ha.
eenheid

C. Gespreide voorzieningen en hoofdinfrastructuur
C 1. middelschalig bedrijventerrein 2.700 arb.pl. 76 P
C 2. kantorenterrein 700 arb.pl. 150 m? 10,5 P, GG
C 3. school voortgezet onderwijs 1 3 ha 3 P, GG
C 4. sporthal 1a2 7.000 m? 1,4 P, GG
C 5. verzorgingstehuis + verplesgtehuis 1+ 1 2 na 4 P, GG
C 8. groen kernniveau 40.000 inw. 40 m2 160
C 7. veldsporicomplexen 40.000 inw. 12,5 m2 50 P, GG
C 8. tenniscomplexen 4 1,5 ha 6 P, GG
C 9. zwembad (open + overdekt) 1 5 ha 5 P, GG
C10. natuurijsbaan 1 3 ha 3 P, GG
C11. maneges 2 2+ 3he 5 P, GG
C1i2. auto + motorcrossterrein 1 4 ha (4) P, BY
C13. midgeigolibaan 1 5000 m2 0,5 P, GG
C14. volkstuinen 40.000 inw. 12,5 m2 40(+ 10) P, GG,0V.BV
C15. ligplaats woonboten 50 600 m* 3 P
C16. woonwagensubcentra 3 5.000 m? 1,5 P
C17. stadscamping 1 4 ha 4 P, OV
C18. horeca 2.000 m2 bvo 0,5 P, GG
C19. jachthaven 1 2 ha 2 P
C20. kinderboerderij + infocentrum 1 5 ha 5 P, GG
C21. tuincentrum 1 6.000 m? 0.6 P, GG,OV
C22. stadskwekerij i 5 ha 5 P, OV
C23. begraafplaats 1 5 ha 5 P, OV
C24. kerkgebouw 1 3.000 m2 0,3 P, GG
C25. agrarisch bedrijventerrein 1 10 ha 10 P, OV
C28. agrarische bedrijven 1az 50 ha 100 P, OV
C27. open water 11 km 40 GG, voorlopig
C28. kernhoofd- + wijkwegen 15 km 35 voorlopig
C29. busbaan 12 km 12 voorlopig
C30. (bromifietsroutes 36 km 18 voorlopig
C31. spoorweg en stations 4,7 km 15
C32. reserveringen bijzondere bestemmingen  p.m. D.m, GG, OV
Totaal gespreide voorzieningen en hoofdinfra-
structuur 621,3 ha

Totaal A + B + C = 1254,7 ha
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Bijlage 2

Concretisering milieu- en energiebeleid

1. Schema relaties tussen milieu en ruimtelilke ordening

Doelstellingen
Milieubeleid

Doelstellingen
Energlebeleid

Gemeenschappelijke facetten

e milieuhygiéne

e onveiligheid

e hinder

e milieubesef

relaties

Facetten ruimtelijke ordening

® Saciale milieufactoren
(bevalkingssamenstelling,
bevolkingsdichtheid, e.d.)

Inwendige structuur
(structuur,
bebouwingsdichtheid,
bebouwingswijze,
verkavelingswijze, e.d.)

Materiéle voorzieningen
(functies)

(wonen,

werken,

recreéren,

verzorgen,

vervoer en verkeer)

Uitwendige milieufactoren
(natuurlijke gegevens,
menselijk handelen)




2. Het milieu- en energlebeleid nader geconcretiseerd

1 2 3 4 5
Doelstellingen gemeen- | facetten Aandachtspunten Realisatie
milleu— en energlebeleld sehappali_lka ruimtelijke

=0

A. Milieubeleid

Voorkomen ¢.g. tegengaan
van vervuiling van:

- opperviaktewater

- grondwater

- drinkwaterbekkens

- bodem

- lucht

Waarborgen van een optimale
verzameling en verwijdering
van afvalstoffen en straatvuil

Voorkomen ¢.g. tegengaan
van lawaaioverlast buiten

Voorkomen ¢.q. tegengaan
van stankoverlast

- Controleprocedures

- Keuze rioleringssysteem en
zuiveringsprincipe

- Situering, zdnering en aard
van bedrijven

- Situering van recratieve
voorzieningen (kampeerterrein, open-
luchtbaden, enz.)

- Gladheidsbestrijding

- Sociale controle

- Stadsreiniging

- Inrichting van speelplaatsen
en grachten

- Onderhoud van groengebieden

- Situering van lawaaibronnen
(b.v. spoorweg, wegen, sporthal,
sportvelden, crossvelden, bioscopen,
zwembad, bars, enz) t.o.v. geluig-
gevoelige belendingen

- Verkeersontwerp (routes o.v. halte-
plaatsen intensiteiten, snelheid) in
relatie tot belendingen

- Inrichtingen woonomgeving aan-
passen aan verkeerseisen

- Inrichting stadsgrachten en
speelplaatsen

- Sociale contréle

- Situering, z6nering en aarg van be-
drijven

- Verkeersontwerp (routes vrachtver-
keer, verkeerslichten)

- Stankwerende maatregelen
(emissie)
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1 2 3 4 5
Doelstellingen gemeen- facetten Aandachtspunten Realisatie
mlllev — en energlebeleid schappelijke | ruimtelijke
facetten ordening
o
§ =
& - g g o 3 g
8 3% %5 SR 5
E51 2 BEEG
$53°E g5 s
8 2 22 £ 3 E |
28 o 8 2 =352 3
|» £ ES ) 2
Minimaliseren van kans op - Veilige technische installaties, bouw-
calamiteiten (explosies, onge- constructies, woonomgeving ® ®
gevallen, blikseminslag) - Veilige riolering, kabels en leidingen, =

zowel naar tracering als naar con-
structie

- Situering, zénering en aard van
bedrijven

- Veilige looproutes naar de diverse
voorzieningen

- Veilige wegen en kruispunten

- Routes gevaarlijke stoffen

- LPG opslag

- Geen monotoon ontwerp, meer-
voudig gebruik van diverse voorzie-
ningen, differentiatie van woonvor-
men en woonomgeving

- Sociale contrble

- Diversiteit in verlichtingsniveaus
(haltes, o.v., groengebieden, ontmoe-
tingspunten, alternatieve looproutes)

- Situering voorzieningen met veel
avondgebruik

- Ligging en ontwerp van grote (over-
dekte) parkeergarages en tunnels

Voorkomen van gevoelens :
van onveiligheid en onbehaag-
lijkheid

- Situering en volume van gebouwen
- Oriéntatie van gebouwen
- Aanleg van beplantingen

Voorkomen c.g. tegengaan
van windhinder

- Ontwatering, riolering

Voorkomen ¢.q. tegengaan
- Beheersing grondwaterstand

van wateroverlast door neer-
slag

- Viotte afwikkeling

- Wegonderhoud

- Routes bouwverkeer

- Situering en inrichting van garagebe-
drijven en benzinestations

- Parkeergelegenheid in woonbuurten
en concentratiepunten (winkelcentra,
recreatie voorzieningen)

- Situering verkeersaantrekkende be-
stemmingen

Voorkomen c.q. tegengaan
van verkeersoverlast
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1 2 3 4 5
Doelsteliingen gemeen- facetten Aandachtspunten Realisatie
milleu - en energiebeleld schappelijke | ruimtelijke

Zorg dragen voor een goede
toegankelijkheid van diverse
bestemmingen (ook voor min-
der validen)

Zorgvuldig gedrag m.b.1. het
(eigen) leefmilieu stimuleren

Voorkomen van weerstand te-
gen "’gevoelige” voorzienin-
gen

Optimaal hergebruiken van
materialen

ordening

- Toegangswegen en toegangen

- Voldoende halteplaatsen openbaar
vervoer en bereikbaarheid hiervan

- Voldoende parkeergelegenheid

-Voldoende en gevarieerde sport— en

speelmogelijkheden, opvangmogelijk-
heden, onderwijs, werkgelegenheid,
enz.

- Situering van deze voorzieningen
t.0.v. belendingen

- Voorlichting

- Sociale controle

- Aantrekkelijke en gevarieerde inrich-
ting van woonomgeving

- Situering van speelplaatsen, opvang-
centra, woonwagensubcentra, buurt-
huizen, jongerencentra e.d.

- Vroegtijdige en uitgebreide informatie

- Hergebruik van materialen afkomstig
van sloop van wegen en gebouwen,
alsmede van huishoudelijk en indus-
trieel atval
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Doelstellingen gemeen- | facetten Aandachtspunten Realisatie
mllleu - en energlebeleid schappelijke | ruimtelijke
facetten | ordening

B. Energiebeleid

Beperking van energieverlies
bij energieconversies en bij
het transport van energie

- Afstemming van elkaar onderling
wederzijds betnvloedende activiteiten
(ruimtelijke inrichting van wonen,
werken en recreéren) ‘

- Keuze van energieconversiemethode

- Keuze boven- of ondergrondse lei-
dingen

- Keuze tussen centralisatie of decen-
tralisatie van het energievoorzie-
ningssysteem

- Benutten van rest- en afvalwarmte

- Flexibiliteit van de toegepaste syste-
meén i.v.m. toekomstige technieken

Beperking van de hoogte van
het energie-eindgebruik

- Afstemmen van elkaar onderling we-
derzijds beinvioedende activiteiten
(ruimtelijke inrichting van wonen,
werken en recreéren)

- Keuze van hoofdkenmerken van wo-
ningen en andere gebouwen (hoog-
laagbouw, type en ontwerp, installa-
ties)

- Warmteterugwinning (huishoudelijk
en industrieel)

- Richtlijnen en voorschriften betr. ont-
werp en installaties

- Simuleren van een uit energieover-
wegingen optimale vervoerswijze

- Voorzieningen op wijk en buurtni-
veau

Spreiding van energiegebruik
over meerdere bronnen
diversificatie)

- Passieve en actieve benutting van
zonneénergie (bebouwingsdichtheid,
oriéntatie, dakhelling en ontwerp)

- Inpassing energieproduktie uit een
eventuele afvalverwerkingsinstallatie

- Toepassing windturbines

- Benutting aardwarmte voor verwar-
mingsdoeleinden

Veilig beheer van energie-
opslag en energieconversie-
systemen

- Keuze vestigingsplaatsen van ener-
gieopslag- en energieconversiebe-
drijven

- Mate van decentralisatie van de
energievoorziening
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Doelstellingen gemeen- facetten Aandachtspunten Realisatie
mllleu - en energiebeleld

C. Doelstelling van lagere
orde

Voorkomen c.q. tegengaan

van vervuiling van de binnen-

lucht

Waarborgen van toetreding
van voldoende licht en |ucht

Voorkomen c.q. tegengaan
van lawaaioverlast binnen
verblijffsruimten

Zorg dragen voor voldoende
sanitaire voorzieningen

Voorkomen c.q. tegengaan
van overmatige licht-
uitstraling ‘s avonds

| ruimtelijke

Al 8

- Ontwerpnormen, controleprocedures
- Beheersing binnenklimaat

- Ontwerpnormen, contréleprocedures
(glasoppervlak, diepte en vorm van
de ruimten, zonwering, oriéntatie)

- Geluidproduktie (emissie van machi-
nes)
- Geluidisolatie

- Sanitaire voorzieningen voor speel-
velden, volkstuinen, plaatsen voor
bermtoerisme, hengelsport, centrum-
gebieden

- Situering bedrijven en voorzieningen
(0.a. sportvoorzieningen) 1.0.v. belen-
dingen, vooral bij avondgebruik

- Eisen t.a.v. lichtatsluitende voorzie-
ningen
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Bijlage 3
De woningdichtheid te Almere-Buiten

1. Uitgangspunten

Bij het bepalen van de gemiddelde woningdichtheid voor Almere-Buiten
spelen vooral de volgende gegevens en uilgangpunten een rol.

Het regeringsbeleid

Volgens de Verstedelijkingsnota en de daarin opgenomen Structuur-

schets voor de Verstedelijking dienen nisuwe woongebieden gevarieerde

dichtheden te hebben. Voor de woningdichtheid in het zuiver woongebied

worden de volgende indicaties gegeven (zie blz. 24 deel 2d en blz. 22

deel 2e).

& In nederzettingen waar mogelijkheden aanwezig zijn voor integratie
van bestaande landschappelijke elementen in het woonmilisu verdient
het de aanbeveling eengezinshuizen te bouwen met sen nelio woning-
dichtheid van ca. 35 woningen per ha.

e Netto dichtheden van 45 of meer woningen per ha wordsn voorgesteld
voor gebieden waar halteplaatsen van het stedelijk en stadsgeweste-
lijk openbaar vervoer binnen loopafstand aanwezig zijn, dus in de di-
recte omgeving daarvan, en voor gebieden die direct aansluiten bij
bestaande stedelijke gebieden.

Verder wordt in de Verstedelijkingsnota opgemerkt, dat lagere dichthe-
den kritisch zullen worden beoordeeld in het licht van het streven naar
zuinig ruimtegebruik en naar een voldoende draagvlak voor basisvoorzie-
ningen ook op langere termijn. Een richilijn voor een verantwoord ruimie-
gebruik in de sociale woningbouwsector geeft de nota " Grondkosien wo-
ningbouw’’, die voor V.R.O. wordt gehanteerd als leidraad voor de toet-
sing van woningwstprojecten. Als richtlijn voor de gemiddelde woning-
dichtheid in het zuiver woongebied is uit deze nota voor eengeézins- en
meergezinshuizen respectievelijk 33 en 45 - 55 woningen per ha af te lei-
den.

in Almere-Buiten, waar de ligging en de landschappelijke situatie aanlei-
dingen en mogelijkhedsn biedsn tot integratie van stad ep buitenruimte
en daarom ook zeer nadrukkelijk wordt nagestreefd en waar tevens haite-
plaatsen van hoogwaardig railvervoer zijn geprojecteerd, gaan beide aan-
bevelingen uit de Verstedelijkingsnota op. De gemiddelde woningdichi-
heid zal daarom een zodanige variatie over de kern mogelijk moeten ma-
ken, dat in de directe invioedssfeer van de N.S.-stations kan worden vol-
daan aan de in deze sfesr gewenste dichtheid van 45 woningen per ha,
terwijl in het gehesle plangsbied sen gemiddeide van ca. 35 woningen per
ha (netto} moet kunnen worden bereikt, Wanneer dit laatste het geval is,
kan ruimschoots worden voldaan aan de maatstaven voor het grondge-
bruik uit de nota “'Grondkosten woningbouw’'.

Het Structuurplan Almere

In hat 18 ontwerp werd voor een kern als Almere-Buiten een gemiddeide
dichiheid in het zuiver woongebied van 33 woningen per ha voorgesteld.
Na extern ambielijk overleg is deze indicatieve dichtheid verhoogd tot 35
woningen per ha. Als indicatie voor de gemiddeide bruto woningdicht-
heid, dat is inclusief buurtvoorzieningen, noemt het Structuurplan Almere
een gemiddelde van 25 woningen per ha gerekend over alle kernen.

De kenmerken van de in Almere-Buiten te bouwen woningen
Vooral de volgende kenmerken van de woningvoorraad zijn van invioed
op de gemiddelde woningdichtheid in het zuiver woongebied.

@ Een verdeling over de sectoren huur en Koop met marges, waarbij het
aandeel van de huursector kan variéren van 50 - 85% en van de koop-
sector van 35 - 50%. In de hierna volgende berekening zal worden uit-
gegaan van 50% koop en 50% huur, omdat dit de verdeling is met de
grootste ruimtebehoefte. Een verdeling met meer huurwoningen kan
er namelijk altijd "'in>.



Een verdeling van de woningen naar huur en koop met marges wordt
vooral ingegeven door het functionaren van dé woningmarkt en de finan-
cieel-economische ontwikkelingen gedurende de laatste jaren. Boven-
dien past dit in de voorzichtige beleidsombuiging van de Nederlandse re-
gering. De huur- en koopwoningen kunnen, uitgaande van een 50:50-ver-
deling, als volgt worden onderverdeeld:

& Aandee! woningwet-huur: 50% (eventueel een beperki deel hiervan
als premiehuur);

& Aandesl gosdkope premie-koop (premie A); 15%;

@& Aandeel minder goadkope premie-koop (premie B): 15%;

& Aandeel vrije sector-koop met grotendeels een gelimiteerde koop-
som 20%, waarvan 6% individues! gebouwd;

& Het aandeel van de gestapside woningen: 15%;

e Aandeel klgine woningen {maximaal 3 kamars): 25 & 30%.

De gewenste loopafstand

Uitgaande van een menging van functies conform het "Overzicht ruimte-
gebruik in Almere-Buiten™ (bijlage 1) en de gekozen stedsbouwkundige
principe-opzet voor Almere-Buiten blijki, dat bij een bruto woningdicht-
heid van minimaal 24 woningen per ha kan worden voldaan aan de ge-
stelde criteria m.b.t. de loopafstanden. Bij deze dichtheid ligt 30% van de
woningen binnen 400 m lopen van de bushaiten en vrijwel 100% binnen
500 m lopen van de belangrijkste buurtvoorzieningen.

De kwaliteit van het woonmilieu

Aangezien in Almere-Buiten een relatief sterke spreiding van het groen
boven het buurtniveau wordt voorgestaan (in de vorm van een netwerk),
is het mogelijk ca. 25% van de woningen direct aan dit groen te situeren.
Deze woningen worden daardoor "ongevoelig’’ voor de dichtheid in het
zuiver woongebied. Dit werkt vooral in gebieden met gen relatief hoge wo-
ningdichtheid compenserend: de omgevingskwaliteit is er vergelijkbaar
mer die van minder dicht bebouwde gebieden. Hiermee worden gunstige
voorwaarden ingebouwd voor een succesvol anti-suburbanisatiebeleid,
terwijl toch terwille van het ruimtegebruik en de loopafstanden de woning-
dichtheden voldoende hoog kunnen zijn.

2. De berekening

Het belangrijkste houvast bij de berekening van de woningdichtheid voor
Almere-Buiten wordt gevormd door de hierboven beschreven kenmerken
van de te bouwen woningen. Met behulp van deze kenmerken kan de
wenselijke verdeling van de woningen over de te onderscheiden dicht-
heidsklassen en als resultanie daarvan de gemiddelde woningdichtheid
voor het gehele woongebied worden berekend. De uitkomst dient vervol-
gens te worden getoetst aan de overige uilgangspunten.

De woningwetsector

Voor deze woningen geldl, dat de gemiddelde dichtheid in het zuiver
woongebied als regel minimaal 33 woningen per ha moet bedragen. Voor
een aanvaardbare exploitatie en gezien de steeds grolere inspanningen
o de hoogte van de huurprijzen in de hand té houden, alsmede het aan-
zienlijke aandeel kisine woningen (met een geringe gevelbreedte voorzo-
ver uitgevoerd als eengezinswoning met tuin) in Almere-Buiten, gaat de
voorkeur uit naar een woningdichtheid van 35 - 45 woningen per ha (ge-
middeld 40 woningen per ha netto). De ervaring met recente projecten
leert, dat er pij deze gemiddelde dichtheid een aantrekkelijke woonomge-
ving met voldoande parkesrgslegsenhaid kan worden gerealiseerd, terwijl
toch de grondkosten per woning beperkt blijven. De perceelsgrootie kan
in dit geval gemiddeld 130 m? bedragen, hetgeen een tuingrootte van ze-
ker 60 m? loelaat.
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Voor de gestapelde woningen in de woningwetsector geldt, dat deze in
een dichtheid van 45 - 55 woningen per ha (gemiddeld 50 woningen per
ha) moeten worden gerealiseerd. Aangezien de gestapelde woningen
(15% van de woningvoorraad) overwegend tot de woningwsetsector zullen
behoren valt van het aandeel van 50% van deze sector 38% in de catego-
rie van gemiddeld 40 woningen per ha en 12% in de categorie van 50 wo-
ningen per ha. Dus 3% van de gestapelde woningen valt buiten de wo-
ningwetsector (gerelateerd aan de totale woningvoorraad).

De premie-koopsector

Voor de 15% woningen behorende tot categorie premie A geldt hetzelfde
als voor de woningwetsector uitgevoerd als eengezinshuis, dus gemid-
deld 40 woningen per ha.

M.b.t. de 15% woningen uit te voeren in de categorie premie B, kan de
dichtheid variéren van 25 - 35 woningen per ha (gemiddeld 30), aange-
zien de hogers stichtingskosten vergeleken met de woningwet- en premie
A-woningen iets hogere grondkosten dus ruimere percelen toelaten.

De vrije sector

M.b.t. de 6% van de woningvoorraad die individueel op percelen moet
kunnen worden gebouwd, gaat de voorkeur uit naar een netto uit te geven
oppervlakie per woning van gemiddeld ca. 500 m2. Deze globale richtlijn
voor de perceelsgrootte speelt in op de tendens naar relatief kleinere per-
celen. Beperking van stichtingskosten en een redelijk intensief grondge-
bruik ook in de koopsector spelen hierbij een belangrijke rol. Bij een aan-
deel uit te geven terrein van gemiddeld ca. 75% voor de individueel ge-
bouwde woningen, is er gemiddeld ca. 700 m2 zuiver woongebied per wo-
ning rodig. Dit resulteert in een gemiddelde woningdichtheid in het zuiver
woongebied van 14 & 15 woningen per ha voor 6% van de woning-
voorraad.

De resterende woningen in de vrije sector (14%) worden grotendeels
(11%) uitgevoerd in de vorm van schakelwoningen of -bungalows, 2 on-
der een kap, patiobungalows e.d., waarvoor een gemiddelde dichtheid
van 25 woningen per ha kan worden aangehouden. Deze woningen wor-
den projectsgewijs ontwikkeld of als ''groepsbouw’’, soms in één project
gecombineerd met premie-koopwoningen.

Ten slotte kan een beperkt deel van de vrije sector (vooriopig 3%) worden
uitgevoerd als luxe gestapelde woning, appartement, (service)flat e.d. in
een dichtheid van 45 - 55 woningen per ha.

Kwantlficering
Verdeling van de woningvoorraad naar dichtheid in% van het totaal

dichth. in financleringswijze
zuiver woon
gebied
woning-  premie A premie B vrije totaal
wet sector
tot 25 won./ha 17 17
25-35 15 15
35 - 45 38 15 53
45 - 55 12 3 15
totaal 50 15 15 20 100%




De ruimtebehoefte voor 15.000 woningen nader gespecificeerd

dichtheld in aandee!l aantal zZuiver opp. aandeel
zuiver woon-  in % won. wOoOon- zuiver in totale
gebied gebied/  woon- oppervi®
woning gebied*

tot 25 won.tha  17% 2.800 500 m2 130 ha . 30%
25- 35 15 2.250 330 75 17

35 - 45 53 7.900 240 190 43

45 - 55 15 2.250 200 45 10
totaal 100% 15.000 253 m2 440 ha 100%

De gemiddelde dichtheid in het zuiver woongebied te Almere-Buiten, die
it het bovenstaande ruimtegebruik resulteer, bedraagt iets meer dan 34
woningen per ha. De gemiddelde bruto woningdichtheid, d.w.z. gerekend
over alle bestemmingen op buurtniveau (zie bijlage 1) bedraagt aldus 25
4 26 woningen per ha.

Toetsing aan de overige ultgangspurnten

De hierboven afgeleide dichtheid in het zuiver woongebied en de verde-
ling over de verschillende categorieén, maakt het mogelijk beide aanbe-
velingen uit de Verstedelijkingsnota zo veel mogelijk te honoreren. Om te
beginnen vall ruim de helft van de opperviakie woongebied in de catego-
rie 35 - 45 en 45 - 85 woningen per ha (tezamen gemiddeld 43 woningen
per ha). Hierdoor wordt het mogelijx om binnen de directe invioedssfeer
van de N.S.-stations de aanbevsling van 45 woningen per ha te benade-
ren. Voor de hele kern wordt nagenoeg voldaan aan de tweede aanbeve-
ling van 35 woningen per ha voor gebieden waar sprake is van een inte-
gratie van landschappelijke elementen.

De bruto woningdichtheid van gemiddeld 25 & 26 woningen per ha ligt iets
boven de richtlijn die voor geheel Almere is gesteld. Op deze wijze kan
ruimschoots worden voldaan aan het criterium, dat 80% van de woningen
binnen een afstand van maximaal 400 meter lopen tot de halten van het
locaal openbaar vervoer maoet zijn gelegen.

Bij het bekijken van bovenstaande criteria en de mate waarin daar aan
wordt voldaan moet worden bedacht, dat geheel Almere-Buiten binnen
een comfortabele fietsafstand van de twee geprojecteerde N.S.-stations
is gelegen. Voorts is voor de kwaliteit van het woonmilieu te Almers-Bui-
ten, voorzover deze afhankelijk is van sen ruime opzet, van belang, dat
de groenstructuur sterk compenserend op de netto dichtheid kan werken.
Daardoor zal in grote delen van Almere-Buiten de indruk worden gewekt
in een gebied met een lagere dichtheid te verkeren dan feitelijk het geval
is.

Gezien de gestelde uitgangspunten en de speciale omstandigheden in
Almere-Buiten, kan worden geconcludeerd, dat een gemiddelde netio en
bruto woningdichthsid van respectievelijk ongeveer 35 en 25 & 26 wonin-
gen per ha verantwoord zijn.

 afgerond

145



Bijlage 4
De behoefte aan bedrijven- en kantorenterrein

1. De belangrijkste uitgangspunten en gegevens
a. Inwonertal: 40.000.

b. Economisch deslnemingspercentage: 40%. Dit betekent 18.000 be-
roepspersonen.

¢. Voor 25% van da beroepspersonen in Almera-Buiten worden ar-
beidsplaatsen op buiten deze kern gelegen bedrijvenparken {m.n. De
Vaart) ontwikkeld, conform een voorgenomen aanpassing van het
Structuurplan Almers op dit punt. Als gemiddelde voor alle kernen zal
22,5% worden aangegeven met een differentiatievrijheid per kern.
Dus voor 12.000 beroepspersonen moeten arbeidsplaatsen in Alme-
re-Buiten worden ontwikkaid.

d. Van de in Almere-Buiten te realiseren arbeidsplaatsen worden er 36 &
37% in kantoorgebouwen ontwikkeld (inclusief een compensatie van
de ondervenegenwoordiging van de kantorensector op de grootschali-
ge bedrijvenparken). Dit betekent 4.400 arbeidsplaatsen in kantoorge-
bouwen.

e. Een economische structuur conform hoofdstuk 6 van het Ontwerp
Structuurplan Almere-Buiten.

f. De verdeling van de arbeidsplaatsen in bedrijven en ondernemingen
over middelschalige, kleinschatige en verspreide terreinen wordt res-
pectievelijk 55, 40 en 5%.

g. De verdeling van de arbeidsplaatsen in kantoorgebouwen over de te
onderscheiden locaties wordt:

locatie aandee! (%) aandeel {abs.)
hoofdcentrum 50 2.200
nevencentrum 20 800
verspreid/buunicentra 5 200
kantorenterrein 15 700
middelsch. bedr.terr. 5 200
kleinsch. bedr.terr. 8 200
totaal 100% 4.400

h. De terreingquotiénten {netto, uit te geven terrein) wordt voor de te on-
derschsiden categoriedn worden (eindfase);
bedrijven en ondern. op middelsch. bedr.ierr: 185 mZ/arbeidsplaats;
bedrijven en ondarn. op kisinsch. bedr.terr. ; 110 m?/arbeidsplaats;

kantoorgebouwen op bedrijventerrein © 35 m2farbeidsplaats;
kantoorgebouwen op kantorenterrein . 75 m¥arbsidsplaats:
bedrijven en ondern. in het hoofdcentrum | 75 m#/arbeidsplaats.

i. Voor kantoorgebouwen in centra geldt: 30 m? kantoorvioeropperviak/
arbeidsplaats; gemiddeld twee verdiepingen; verhouding bebouwd !
onbebouwd 60 : 40 voor het hoofdcentrum en 50 : 50 voor het neven-
centrum (exclusief parkeren).

i- De bruto-netto verhouding veor bedrijven, ondernemingen en kantoor-
gebouwsn op middelschalige en kleinschalige bedrijventarreinen be-
draagt gemiddeld 100 : 62,5% (ophogingsfactor netto 80%). Voor kan-
torenterrein bedraagt de verhouding gemiddeld 100 : 50 (ophogings-
factor netio 100%). Voor bedrijven en ondernemingen op verspreide
locaties in het hoofdcentrum bedraagt de ophogingstactor van het net-
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2. Arbeidsplaatsen per sector naar locatie in Almere-Buiten

in de nu volgende tabel warden de in Almere-Buiten te ontwikkelen ar-
beidsplaatsen verdeeld over de onderscheiden sectoren en locaties.

hootd neven kantoren m.s, k.5, buurtc,  overig totaal
centrum centrum terrein bedr.terr bedr.terr en woon
gebied

fand- en tuinbouw 250 250
nijverheid (bedrij-
ven en ondern.) 100 1.150 800 2.050
bouwnijverh.(be-
dr. en ondern.) 400 300 700
diensten + over-
heid, waarvan:
a. in kantoorgeb! 2.200 900 700 200 200 200 4,400
b. detailhande! +
aanverwant” 800 50 350 1.200
c. onderwijs, socC.-
cult., med. enz” 250 200 750 400 1.600
d. in bedrijven en
ondern.” 150 950 700 1.800
totaal 3.500 1.180 700 2.700 2.000 1.300 650 12.000

3. Terreinbehoefie per locatie

a. Hoofdcentrum
@ kanioorgebouwen 8 ha (exclusief parkeren)
® bedrijven en ondernemingen 2,3 ha (exclusief parkeren)

b. Nevencentrum
e Kantoorgebouwen 2,7 ha (exclusief parkeren; inclusief parkeren 3,4 ha)

¢. Kantorenterrein (groene ligging)
e kantoorgebouwen 10,5 ha (inclusiet parkeren)

d. Middelschalig bedrijventerrein
# kantoorgebouwen 1,2 ha (inclusief parkeren)
& bedrijven en ondernemingen 75 ha (inclusief parkeren)

e. Kieinschalig bedrijventerrein
# kantoorgebouwen 1,2 ha {inclusief parkeren)
# bedrijven en ondernemingen 32,4 ha {inclusief parkeren)

t. Buurtcentra en woongebied a8 4 37% van het oiaal aantal arbeids-

e Verwerk! in bestemmingen op buurtniveau. plaatsen
M vierkards meters byv.o. gedeeld door
i 40
g. Overig n T bevolki
Betreft arbeidsplaatsen op het agrarisch bedrijventerrein waarvoor =« ;‘gjﬂagig’afg;;;gfpggg?gf“g‘; .
een reservering var 10 ha nodig is én uileeniopende bestemmingen dignsten on overheid {0.000) na aftrek

in het green buiten de woonbuurien. van a, b en ¢
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1. Inleiding

Overeenkomstig de procedure, vermeld op blz. 13 en 14 van het Ontwerp
Structuurplan Almere-Buiten, is over dit plan in het najaar van 1980 en
het voorjaar van 1881 ambielijk overleg gevoerd met de daarvoor in aan-
rmerking komende organen en instanties.

In deze nota wordt verslag gedaan van dit gevoerde overleg en de resul-
taten daarvan. Deze nota zal als bijlage aan het Ontwerp Structuurplan
Almere-Buiten worden toegevoegd tijdens de volgende stap van de goed-
keuringsprocedure, waarbij het ontwerp-plan voor een ieder ter inzage
wordt gelegd en er bestuurlijk overleg over wordt geplesgd.

| MNispjooy
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2. Het vooroverleg

a. Het ontwerp-structuurplan heeft de vertegenwoordigers van het Direc-
toraat-Generaal van het Verkeer (D.G.V.), de Rijksplanologische
Dienst (R.P.D.) en van de Centrale Directie Volkshuisvesting (C.D.V))
aanleiding gegeven om t.a.v. de aspecien capaciteit en woningdicht-
heid om een nadere bezinning te vragen.

Dit op grond van de overtuiging van de betrokkenen, dat in het onder-
havige ontwerp niet in voldoende mate sprake is van een efficiént en
zuinig ruimtegebruik en daarmee tevens van een verantwoorde benut-
ting van de Flevolijn.

In de voorliggende naotitie is het resultaat van een nadere bezinning op
beknople wijze samengevat. Behalve de capaciteit en de woningdicht-
heid, kornt in het verlengde daarvan ook het aspect van de flexibiliteit
aan de orde.

¢ Mnispjooy

b. In het ontwerp-structuurplan is voor de berekening van de ruimtebe-
hoefie als uitgangspunt genomen een aantal van 15.000 woningen,
waarvan 750 in het hoofdcentrum. De apperviakie zuiver woongebied
bedraagt in dit ontwerp ca. 440 ha, inclusief wonen in het centrum. De
gemiddelde woningdichtheid in dat gebied is daarbij gesteld op ca. 35
woningen per ha. Een capaciteit van 15.000 woningen, of wel ca.
40.000 inwoners, is te beschouwen als minimumcapaciteit van Alme-
re-Buiten.

c. Op basis van door de C.D.V. ingebrachte richtlijnen en opvattingen is
een tweede berekening uitgeveerd van het grondgebruik. Daarbij is re-
kening gehouden met de resultaten van de recentelijk beschikbaar ge-
kormnen nauwkeuriger opmeting van het beschikbare gebied ten noor-
den van de Lage Vaart. Dit opperviak dient op 1.180 ha te worden ge-
steld.

Deze tweede berekening leidt tot een capaciteit van ca. 18.500 wonin-
gen, hetgeen correspondeert met ca. 50.000 inwoners.

Met inachtnerning van een groter ruimiebeslag voor voorzieningen als
gevolg van meer inwoners, is in dit geval ca. 460 ha zuiver woongebied
beschikbaar, inclusief wonen in het centrum. Bij een gemiddelde dicht-
heid van 40 woningen per ha in dat gebied, wordt de genoemde capa-
citeit gehaald. Daarbij wordt aangenomen, dat ca. 1.500 woningen in
het hootdcentrum worden gerealiseerd.

Een capaciteit van 18.500 woningen moet, binnen het kader van de in
het structuurplan gekozen uitgangspunten, als de maximale capaciteit
van Almere-Buiten worden beschouwd.

d. Voor het bereiken van een voldoende groot debiet voor de N.S.-sta-
tions, uitgedrukt in woningen, dienen met betrekking tot de gebieden
gelegen binnan een straal van 800 m van de N.S.-stations enige aan-
vullende richtliinen te worden gegeven. Deze gslden voor de ruimte
die resteert na aftrek van het hoofdcentrum en de werkgebieden bin-
nen BOO m en zijn:
ebeperking van vrije sector-koop in lage dichtheid,
eopperviakte (buurtigroen zoveel mogelijk beperken;
smaximaal aantal woningen in centrum houden (ca. 1.500).

Op deze wijze kunnen er binnen BOO meter van de 2 stations ca.
10.000 woningen worden gerealiseerd.

Hiermee is aan de wens van het D.G.V. t.a.v. een verantwoorde benut-
ting van de Flevolijn gevolg gegeven.

e. De marge tussen gewenste minimum-capaciteit (15.000 woningen) en
de berekende maximum-capaciteit (18.500 woningen) valt binnen het
voorliggende ontwerp-structuurplan ruimtelijk in te passen.
Het ontwerp behoeft daarbij bovendien in zijn structuur niet te worden
aangepast. De berekende maximum-capaciteit moet ook uit andere
overwegingen, zoals woningdifferentiatie, veiligheid en geluidhinder,
als een maximum worden gekwalificeerd. 163
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Mochten de diverse uitgangspunten waarop het ontwerp-structuurplan
is gebaseard principsel ter discussie worden gesteld, dan behoeft een
nog hogere (of lagere) capacitsit niet te worden uitgesloten.
Vooralsnog bedraagt echter de flexibiliteit van het voorliggende ont-
werp, uitgedrukt in aantal woningen, 3.500.

Conclusie van de nadere bezinning is, dat een capaciteit van 18.500

. waningen op basis van de huidige uitgangspunten tot de mogelijkhe-

den behoort. Daarvan kunnen ca. 10.000 woningen binnen 800 meter
van de twee N.S.-stations worden gesitueerd.

Uit overwegingen van eficiént en zuinig grondgebruik dient vooralsnog
van 18.500 woningen bij de nadere uitwerking van het structuurplan te
worden uitgegaan.



3. Verslag van het mondelinge overleg

Het verslag van het ambielijk overleg inzake het Ontwerp Structuurplan
Almere-Buiten {concepl, mei 1980), gehouden op 20 november 1980 te
Almere-Stad, luidt als volgt.

Aanwezig: de heren Flach en Weever van de P.P.D. Neord-Holland
de heer Eweg van de P.P.D.-Utrecht
de heer Bakker van het Gewest Gooi- en Vechisiregk
de heer Kahn van de Dienst Ruimtelijke Ordening
Amsterdam
de heer Welling van het Ministerie van Binnenlandse Zaken
de heren van Schaik en Poels van het openbaar lichaam
"Zuidelijke lssetmeerpolders”
de heer Posthumus van de Rijksverkeersinspectie Zwolle
de heer Curth van Zuiderzeewerken Lelystad en
de heren Frieling (voorzitter), Koolhaas, De Goede,
Van Dord en Davelaar van de Rijksdienst voor de
lisselmeerpolders,

A. Algemeen

De heer Frieling releveert, dat in het laatstgehouden bestuurlijk overleg
over Almere de locatie van de derde kern van Almere, Almere-Buiten is
vastgelegd. Almere-Buiten moset worden gezien binnen de iaakstelling
vanuit de verstedsliikingsnota om in de 80-er jaren 20.000 woningen
langs de Flevolijin te bouwen. Hij stelt voor eerst de opmerkingen te
inventariseren.

Aldus wordt besloten

De heer Kahn vraagt zich af of het niet mogelijk is naast de min of meer
principiéle opmerkingen ook de details te bespreken in de extra ronde.
De heer Van Schaik brengt naar voren dat het o.l. "Z.1J.P.” zich op het
standpunt steft, dat de planvormingsprocedure ex. ant. 11 van de wet op
het Openbaar Lichaam ter zijde dient te worden geschoven t.g.v. de ge-
bruikelijke toepassing van de wet en het Besluit R.O.

Ook constateert hij, dat de verdeling huur/koop niet overeenkomt met het
standpunt van de Adviesraad Almere. Men meent dat 78% huurwoningen
moeten worden gebouwd. Tevens meent het o.l. "ZIJ.P." dat het ge-
wenst is de structuurplannen van de onderscheiden kernen zoveel moge-
lijx aan elkaar te laten aansluiten. Voorts meent hij dat de financiéle on-
derbouwing van dit deel-struciuurplan verder zou moeten gaan dan van
het structuurplan voor geheel Almere.

in het plan worden uitgangspunten voor het beleid per sector geformu-
leerd (onderwijs, gezondheidszorg ect.). De noodzaak hierioe wordt inge-
zien maar er worden wel vraaglekens bij geplaatst, vooral bij het onder-
wijs. Men heeft de indruk dat het plan efficiénter van opzet is dan de an-
dere plannen. Wel lijkt er veel groen in te zitten. In het plan wordt een
aantal alternatieve verkeerssiructuren gegeven.

De heer Van Schaik vraagt of is overwogen één ontsluiting i.p.v. twee
vanaf de S.A.W.-1 tussen Almere-Buiten en De Vaart ie kiezen.
Hiermede zou het doorgaande karakter van de auto-ontsluiting kunnen
worden doorbroken.

De heer Flach heeft over de tekst en toelichting geen nadere opmerkin-
gen. Hij heeft wel enige suggesties, met name in de overgangszdne met
de Oostvaardersplassen. Hij wil dit gaarne door de heer Weever laten {oe-
lichten. De heer Frigling stelt voor dit na de inventariserende ronde te
doen.

De heer Welling sluit zich aan bij hetgeen de heer Van Schaik heeft ge-
zeqd, met name zijn opmerking over de financién.

£ Mnispjooy
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De heer Kahn vraagt welke de relatie is tussen de sferen en de gekozen
pestemmingen. In het rapport wordt enerzijds gesproken over beperking
van de pendel, anderzijds wordt een hoog pendeiniveau genoemd.
Tevens vraagt hij zich af of het als basis genoemde W, R.R.-rapport niet
te optimistisch moet worden geacht.

Hem is ook opgevallen, dat in het milieu-hoofdstuk geen duidelijke ruim-
telijke uitwerking is gegeven. Amsterdam heeft hiervoor een model ont-
wikkeld dat hij gaarns ter kennis van de opstellers wil brengen.

De heer Bakker vraagt zich af in hoeverre de voorzieningen die per 3
buurien moeten worden gerealiseerd vitvoerbaar zijn.

De heer Eweg brengt naar voren dat in de planologie veel wordt gewerkt
met ruimtenormeringen. Deze normen hebben echier altijd een relatie
mel de maatschappelijke behoefie, zij komen niet uii de lucht vallen, noch
zijn zij onaaniasibaar. Het zou goed zijn in een apart hoofdstuk deze rol
van de samenleving nader ioe té lichten,

Immers, het afdwingen van ruimtelijk beleid, dat maatschappelijk niet
leeft is niet mogelijk.

De heer Posthumus deelt mes, dat zijnerzijds een schriftelijke reactie is
ingebracht.

Als besluit van de invenlariserende ronde vraagt de heer Frigling in hoe-
verre de notitie die het resultaat is van het ambtelijk védroverieg met
CDV., RPD, ZZW. en D.GV. de aanwezigen heeft bereikt.

Dit blijkt slechts gedesitelijk het geval te zijn. De nolitie wordt uitgedeeld.
De R.IJ.P. zal op het hogere dichtheidsniveau (18.500 woningen) gaan
vitwerken. De uitkomsien van dif overleg zullen ook in het plan worden
verwerki.

In de notitie is in feite al op vrij gedelailleerde wijze het ruimiebeslag van
de onderscheiden bestemmingen vastgelegd. Enerzijds biedt dat voorde-
len, anderzijds laat het weinig ruimte voor sen goede uilwerking.

De heer Eweg acht een dergelijke detaillering op dit planniveau sterk
theoretisch.,

De heer Frieling stelt een aantal discussiepunten voor die hij destilleent
uit de gemaalkte opmerkingen. Zijn voorste! wordt aanvaard,

Zijdslings meldt hij nog, dat van de provincie Gelderiand een brief is ont-
vangen waarin met het plan wordt ingestemd.

B. Suggestie Weever

De heer Weever uit waardering voor het plan. Vooral de heldere structuur
en de interne rust in het plan spreken ham aan. Op één punt acht hij een
belangrijke verbetering mogelifk. Hij stelt voor de S A W.-1 ten noorden
van Almere-Buiten te laten vervallen en toont een alternatief waarin dit is
uitgewerkt. Hiermede kan een zijns inziens betere overgang naar de
OCostvaardersplassen worden bewerkstelligd. In de discussie die zich
over hetl voorstel ontspint worden een aantal inhoudslijke bezwaren aan-
gedragen. Daarnaast zijn er formele bezwaren. De weg valt buiten het
plangebied en is inmiddels in aanleg. De heer Flach weet ook nog niet
of hij de suggestie zal meenemen in zijn ambtsbericht. De heer Frigling
vraagt zich ook af of de suggestie op een hoger bestuurlijk niveau wel
bespreskbaar zal zijn. Met waardering voor de suggsstie neemt hij er
toch afstand van. Alleen al een discussie over de plangrenzen kan leiden
tot vertraging in de ontwikkeling.

C. Woningdifferentiatie (koop/huur)

Inhakend op de opmerking van de heer Van Schaik spreekt de heer
De Goede de vrees uit om de ervaring van de dag te maken tot het beleid
van de toekomst. Immers de verdeling in Almere-Haven most gezien wor-
den als passend in de startfase van het project Almere.

Ook de heer Frieling kan zich niet voorstellen dat deze sterk van de lande-
lijke verdeling atwijkende verdeling ten seuwigen dage zal kunnen wor-
den volgehouden.



De heer Eweg vraagt nog aandacht voor de vrije vestigingen. [n Utrecht
is voor de individuee! gebouwde woning geen plaats meer. Dit is ook een
overiocopprobleem.

D. Verkeer

Ook in het ambtelijk vooroverleg ziin opmerkingen gemaakt over de ver-
keersstructuur. Be heer Van Dord motiveert de gekozen structuur. Vooral
het streven naar beperking van de onisluitingsdiepte, zoveel mogelijk
oversteekbaarhsid en zo min mogelijk baanverdubbeling hebben gan be-
langrijke rol gespeeld.

E. Trio’s

De heer De Goede antwoordt op de vraag van de heer Bakker dat de
prakiijk zal uitwijzen welke de meest gewenste koppeling is tussen de
buurten. Het plan biedt echter potenties om voor elk soort bovenbuurise
voorziening een goede plek aan te wijzen.

F. Sferen

Op de vraag van de heer Kahn antwoordt Van Dord dat het sferenverhaal
niet a priori gezien moset worden als een middel om bestemmingen te lo-
caliseren, maar veeleer als een instrument om differentiatie in de buurten
te bewerkstelligen. De uitwerking vindt plaats in een facetplan voor het
groen dal hij gaarne zal doen toekomen wanneer dit gereed is.

G. Afspraken

De heer Frieling vraagt in hoeverre van de aanwezigen nog schriftelijke
reacties te verwachten zijn. De heren Kahn, Eweg, Flach en Van Schaik
beantwoorden deze vraag bevestigend.

Deze brieven zullen véér 1 december 1980 bij de R.J.P. in bezil zijn.
Het concept-versiag zal z.s.m. worden toegezonden.
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4. Schriftelijke reacties en concept-antwoorden

In het kader van het ambtelijk overleg zijn de volgende schriftelijke reac-
ties op het Ontwerp Structuurplan Almere-Buiten binnengekomen.
Per reactie volgt het antwoord van de R.J.P. daar op.

4.1. Reactie van de Veluwse Auto Dienst N.V.

Gaarne maken wij van de geboden gelegenheid gebruik om onze mening
te geven over het Ontwerp-Structuurplan Almere-Buiten. Vanzelispre-
kend heeft onze reactie betrekking op de exploitatiemogelijkheden van
het openbaar (bus)vervoer.

Het openbaar vervoerssysteem in Almere-Stad en in Almere-Haven is zo-
danig dat het net van busbanen zich bij uitstek leent voor de exploitatie
middels verknoopte transversale lijnen, hetgeen een positiet effect heeft
op de frequentie i.c. het voorzieningenniveau.

Dit systeem is voor Almere-Buiten voor ons om onbegrijpelijke redenen
niet voortgezet. Kortsluiting van de busbanen in Almere-Buiten Dost ten
zuiden van de spoorlijn verdient ons inziens dan ook aanbeveling.

In dat geval namelijk kan de op pagina 120 aangegeven halte ten zuiden
van het meest oostelijk gelegen station gehandhaafd blijven.

Vanzelfsprekend zijn wij bereid, indien noodzakelijk, deze reactie nader
mondeling toe te lichten.

Antwoord van de R.IJ.P.

De door U wenselijk geachte kortsluiting van de busroutes in het oostelijk
deel van Almere-Buiten wordt ook door mij wenselijk geacht.

Alhoewel figuur 17 van de nota op dit punt wellicht enigszins onduidelijk
is, spreekt de tekst op blz. 95 zich hierover wel duidelijk uit. Op deze blz.
wordt 0.m. gesteld, dat een doorkoppeling van de beide busbanen aan
de oostzijde van Almere-Buiten gewenst is. Voor deze doorkoppeling kan
eventueel van een gedeelte van de daarvoor gunstig gelegen kernhoofd-
weg gebruik worden gemaakt. Daarom meen ik te mogen concluderen,
dat op dit punt geen verschil van inzicht bestaat.

v Mnispjooy
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4.2. Reactie van de N.V. Nederlandse Gasunie

In het kader van het te voeren ambtelijk overleg bij de voorbereiding van
de diverse structuurplannen van Almere, ontvingen wij van Uw dienst bo-
vengenoemde ontwerp-structuurplan.

Zoals ook uit het plan blijkt is er in en in de directe nabijheid van het plan
een leiding van onze maatschappij gelegen, welke zich bevindt in de op
de plankaart opgenomen "leidingstraat”.

In hoofdstuk 8 onder punt 2 wordt bepaald dat er in de leidingstrook naar
wordt gestreefd alle nutsleidingen in deze "'sleuf” onder te brengen. Naar
onze mening dient hieraan te worden toegevoegd, dat bij het onderbren-
gen van nieuwe leidingen of andere elementen van openbaar nut in deze
strook, er overleg plaats zal moeten vinden met de beheerders van de
hierin reeds aanwezige elementen.

Mochten er in de toekomst bij een nadere vitwerking van het ptan. werk-
zaamheden voortvioeien in de directe nabijheid van de leiding dan ver-
zoeken wij U in verband met de gewenste veilige ligging van onze leiding,
tijdig contact op te nemen met de chef van ons rayonkantoor te Harder-
wijk, de heer J. Merkus, telefoon 03410-16464.

Antwoord van de R.IJ.P.

Waar nodig wordt bij de aanleg van nieuwe leidingen in bestaande lei-
dingstroken overleg gepleegd met de beheerders van reeds aanwszige
leidingen of andere elementen van openbaar nut.

Het is echter niet gebruikelijk om dergelijke beheersaspecten d.m.v. een
structuurplan te regelen. Ik meen dan ook op dit punt te kunnen volstaan
met het wijzen op het gebruikelijke overleg in dezen.

Hiervan zal cok in Almere-Buiten niet af worden geweken. Bij de nadere
uitwerking van het plan zal ik dan ook indien nodig zeker contact met U
opnemen.



4.3. Reactie van het openbaar lichaam Zuidelijke lJsselmeerpolders

Naar aanleiding van Uw bovenvermelde brief, waarbij U in het kader van
het te voeren ambtalijk overleg het ontwerp-structuurplan Almere-Buiten
hebt toegezonden, verwijs ik U voor de opmerkingen die van ambielijke
zijde bij het openbaar lichaam Zuidelijke |Jsselmeerpolders bestaan. naar
het reeds eerder gevoerde overleg. Een exemplaar van de nota met op-
merkingen, die daarbij aan de orde is geweest, is volledigheidshalve hier-
bij gevoegd.

Bovendien vindt nog bilateraal overleg plaats tussen de verschillende af-
delingen en diensten van de Rijksdienst voor de IJsselmeerpolders en de
Zuidelijke lJsselmeerpolders over detailaspecten van het ontwerp.

Nota met opmerkingen (bijlage)

A. Ten aanzien van de hoofdzaak

1. Er wordt voor gepleit om voor de totstandkoming van een structuur-
plan de procedures t& volgen zoals die in de Wet en het Besluit op de
Ruimtelijke Ordening is opgenomen. Dit rechtvaardigt dan ook de ver-
wijzingen naar deze regelingen op pag. 13 e.v.

2. De grenzen van het structuurplan Almere-Buiten zouden moeten sa-
menvallen met die van Almere-Stad en van De Vaart.

3. Een financiéle onderbouwing van het plan is gewenst. De wens hierioe
lijkt met name gerechivaardigd gelet op de gehanteerde groenmaten
en de voortzetting van het systeem van gescheiden verkeers- en ver-
voerssysteem. Hoewel deze voorzieningen aanbeveling verdienen zijn
de financiéle conseguenties van het realiseren daarvan niet duidelijk.

4. De toelichting bevat een grote hoveelheid informatie, gegevens en uit-
gangspunten voor te voeren beleid per sector.

De vraag lijkt terecht of het wel gewenst en noodzakelijk is om al deze
zaken te vermelden, gezien het uileindelijke produkt: een ruimtereser-
vering, die qua omvang en differentiatie, de basis moet kunnen zijn
voor te zijner tijd op te stellen bestemmingsplannen.

In ieder geval moet dezerzijds er duidelijk op worden gewezen, dat de
vermelde motivering voor de verschillende reserveringen en de daarbij
gegeven aanvullende informatie in diverse gevallen voor rekening van
de stellers wordt gelaten en niet als beleidsuitgangspunten van het
openbaar lichaam kunnen worden aangemerki,

5. De taakstellende bevolkingsopbouw van Almere volgens de Rijks-
dienst voor de lJsselmeerpolders blijkt niet overgen te stemmen met
de prakiijk voor wat betreft het aanta!l schoolgaande kinderen. Er kan
dan ook niet worden ingestemd met de verschillende reserveringen
voor scholenbouw. Voor meer exacte informatie wordt verwezen naar
de opmerkingen onder B.

6. Blijkens de tekst op pagina 89 en de afbeeldingen op pagina 97 is het
alternatief van een enkelvoudige aansluiting van Almere-Buiten op de
S.AW.-1 nist in overweging genomen.

Een dergelijke oplossing zou aan de volgende bezwaren tegemoet

komen:

a. de mogelijke doorgaande verbinding tussen de A 6 en de S.AW.-1
langs het oostelijke N.S.-station wordt hierdoor voorkomen;

b. het autoverkeer vanaf De Vaart naar de stations doorsnijdt geen
woongebieden;

¢c. de op pag. 89 vermelde mogelijke capaciteitsvergroting beperkt
zich tot een Kernhoofoweqg.

7. Financieringswijze voor de te bouwen woningen wijkt af van de cijfers
in het plan van Almere-Haven en Almere-Stad. Op zich hoeft dit geen
bezwaar te zijn omdat steeds sprake is van gewijzigde inzichten.
De politiek heeft zich echter nog kort geleden uitgesproken voor een
verdeling van 78% huur, 22% koop!
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8. In tegenstelling tot hetgeen in de 1ekst is apgenomen, zal de gecontro-
leerde storiplaats voor ingezameld vuil en andere atvalstoffen reeds
medio 1882 in gebruik kunnen zijn.

B. Detallopmerkingen

. Algemeen

1. Pag. 20: De opmerking dat tussen Almere-Buiten en Almere-Stad

. Pag. 24
. Pag. 55
. Pag. 67

een stedelijk parkgebied ligt dat onderdeel vitmaakt van
een continy stalsel van open ruimten tussen de kernen is
niet geheel oversenkomstig de plantekening.

De duidelijkheid is gebaat bij het opnemen van de struc-
tuur bepalende hoogspanningsleiding en de namen van de
bekende wegen en wateriopen. Ook bestaat onderscheid
tussen gerealiseerde en ontworpen wegen e.d.

De opmerking dat de opperviakieverharding beneden de
30% van het zuiver woongebied dient te liggen is erg ruim.
Uit exploitatie-overwegingen is een maximum percentage
van 25% gewenst. Zie ook het "bruine boekje".

Niet duidelijk is waarop de maat van 40 m2 groen per inwo-
ner buiten het woongabied is gebaseerd.

. Pag. 78: Ten aanzien van de stadsverwarming wordt opgemerkt dat

10.

11.

12

. Pag. B0
. Pag. 91
. Pag. 90
. Pag. 117

13.

de gepleegde investeringen en de binnenkort te verrichten
invesieringen het toepassen van stadsverwarming in
Almere-Buiten rechtvaardigen.

De in te 1ekst opgenomen volgorde van mogelijkheden van
het aanbieden van huisvuil suggereert een prioriteitenvolg-
orde. Voor Almere is gekozen voor inzameling in contat-
ners en in zakken en eventusel in emmers.

Met het cog op het door bromfietsen geproduceerde geluid
zoU een combinatie van bromfietsroutes met de wegen
vOor auto’s een voor de hand liggende oplossing zijn.
De ongelijkvioerse kruisingen van de paden voor vostgan-
gers en fietsers met de avtowsgen dienen bij voorkeur zo
te worden uitgevoerd dat voor de fietser en de voetganger
geen grotere hoogteverschillen ontstaan dan 1,5 m.

De langzaamverkeer-structuur voigt een rechthoekig ras-
ter. Mst het oog op de gewenste kortste verbindingen djst
de vraag of deze structuur niet radiaal op centrum en sta-
tions moet worden gericht.

Aandacht dient te worden geschonken aan een stal
lingsplan voor fiets en bromfiets bij centra en stations.
Bijlage 1 (blag 2): Onder B4 t/m B7 en onder 8BS (ged.) ziin
geen parkeervoorzieningen begrepen. Is het onder B15 ge-
noemde parkeren ten behoeve van deze voorzieningen?
Het op de kaart aangegeven middelschalige bedrijventer-
rein 3 biedt de mogelijkheid een laad- en loswal te cregren.
Van de zijde van de landbouworganisaties is in het verle-
den een wens in deze richting geuit.

Aan de ook geuitte wens om de laad- en loswal te combine-
ren met een mogelijkheid van overslag op railvervoer kan
hier niet worden voldaan.

Afwijken van de voor geheel Almere en voor Almere-Haven
en Almere-Stad gehanteerde herkomst percentages (pag.
31) werkt verwarrond. Het verschijnsel doorstromers doet
zich in alle kernen voor en kan daarom in dit plan buiten
beschouwing blijven. Dit moet voor geheel Almere beke-
ken en bewaakt worden.



il. Algemeen

1. Kleuter- lager onderwljs
Met behulp van de bevolkingsgegevens, te weten een totaal bevolking
van ca. 40.000 inwoners op 15.000 woningen, is voor Almere-Buiten
een schatting gemaakt voor het ioskomstige leerlingenaanbod.
Met betrekking tot het basisonderwiis (klsuter- en lager onderwijs)
komt bij een taakstellende bevolkingssamenstelling de deelname uit
op 14% van de totale bevolking. Uitgaande van dit belangstellingsper-
centage, een gemiddelde van 25 leerlingen per klas en 8 klassen per
k.b.o.-school kan worden berekend dat in Almere-Buiten na voltooiing
28 scholen nodig zijn.
Dit komt neer op gemiddeld één achtkiassigs k.b.o.-school op 536 wo-
ningen. Van elke drie k.b.o.-scholen zullen vooralsnog er twee open-
baar zijn en esn bijzondere of algemeen.
Per twee scholen kan er gen gymnastiekiokaal met sportveld gereali-
seerd worden,
Voor een k.b.o.-school met 2 gymnastiekiokaal en ¥ sportierreinije
dient een ruimtereservering ingehouden te worden van ca. 0,5 ha. De-
za grondreservering is echier exclusief eventueel benadigde noodlo-
kalen. Uitgaande van de plaatsing van maximaal vier noodlokalen per
school dient een sxtra grondreservering opgenomen e worden van
+ 675 m? {ondergrond gebouw + 1 & 2,5 m rondom het gebouw +
benodigde speelplaats).

2. Buitengewoon onderwils
Bij de bepaling van hat toskomstig aantal leerlingen in Almere-Buiten
welk een vorm van buitengewoon onderwijs zal gaan volgen dient te
worden uitgegaan van de voigende 2 deelnemingspercentages: MLK-
onderwijs, 23 leerlingen per 1.000 g.l.o.-leerlingen; en LOM-onderwijs,
17 leerlingen per 1.000 g.l.o.-leerlingen. Deze percentages zullen tot
gevolg hebben dat er in Almere-Buiten zowel een L.o.m.-school als een
school voor moeilijk lerende kinderen nodig zal zijn.
Voor deze scholen dienen derhalve twee grondreserveringen te wor-
den opgenomen van ca. 0,5 ha per school.
Aangezien het aantal leerlingen voor een zgn. z.m.o.k.-school of san
z.m.lk.-school in de aanvangsfase te laag is om als een zelfstandige
school van start te gaan, zullen deze twee richtingen van buitenge-
woon onderwijs starten als onderdeel van een reeds bestaande L.o.m.-
school respectisvelijk een m Lk -school. Overigens valt aan te nemen
dat esn definitief schoolgsbouw ten behoeve van het z.m.o.k.- of het
z.m.Lk-onderwijs gevestigd zal worden in de grootste Almeerse stads-
kern, Almere-Stad.

3. Voorigezet onderwis

Als basis voor de bepaling van de ruimiebehoefte ten behoeve van het
voongezet onderwijs (vwo, havo, mavo en Ibo) kan worden aangshou-
den een deslnemingspercentage van 7,2%.

Dit levert vour een voltooid Almere-Buiten ongeveer 2.900 leerlingen
op. Hiervan zal 70%, ofwel 2.000 lserlingen een openbare school be-
zoeken. Dit aantal rechtvaardigt de opname van twee {erreinreserve-
ringen van ca. 3 ha per school. Daarnaast dient er tevens een grondre-
servering te worden vastgelegd ten behoeve van het bijzondsr- of alge-
meen onderwijs.
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I Y

. Welzijn

. Overige voorzieningen voor onderwijs en vorming

. Pag. 66: Terecht wordt onderkend dat een aantal activiteiten wellicht
onvoldoende draagviak zullen hebben voor een eigen accom-
modatie. Op grond van de tot op heden opgedane ervaringen
lijken de aangegeven alternatieve huisvestingsmogelijkheden
echier hoogst discutabe!l. in ieder geval bieden deze geen ga-
rantie voor enige continuiteit. Opname in het plan van enkele
wissel accommodaties (b.v. 2 van 500 m?) is daarom noodza-
kelijk. Ultgroei van enkels activiteiten naar een eigen specifie-
ke accommodatie dient te worden voorzien,

2. Overdekie sportaccommodatie

. Pag. 70: Reservering van totaal ca. 1 ha voor gespecialiseerde hallen
lijkt vooralsnog voldoende. Een verdere ontwikkeling in de
toekomst wordt echter verwacht. Dok hiervoor dient reserve
aanwezig te zijn.

. Sociaal culturele voorzieningen

. Pag. 71: Jeugdcentra dienen zodanig binnen het stedelijke gebied te
worden gesitueerd dat overlast (wederzijds) wordt voorko-
men. Uit een oogpunt van bereidbaarheid, sociale contréle
etc., is een situering in de periferie echier onaanvaardbaar.

Op basis van de huidige ontwikkelingen in Almere-Haven lijkt
een belangstellingspercentage voor de peuteropvang van
50% van de 2- en Ijarigen te weinig. De toenemende belang-
stelling in de tijd gezien, versterki deze vermoedens t.o.v. Al-
mere-Buiten.

4. Verzorgingstehuizen en verpleeghuis

. Pag. 72: Combinaties van dienstencentra met verzorgingstehuizen zijn
achterhaald. In plaats daarvan dienen 2 open wijkcentra voor
ouderen {4 la Corrosia) te worden opgenomen, welke juist niet
aan een verzorgingstehuis moeten worden geliesrd. De norm
voor dergelijke wijkcentra is 1 op 20.000 inwoners.

. Categorale voorzieningen

. Pag. 73: Gezien de uilgebreide programmering van voorzieningen in
zijn algemesanheid is het niet geheel duidelijk waarom dat bij
deze voorzieningen te ver zou voeren. Opname van een aan-
tal reservegebieden voor deze voorzieningen lijkt in ieder ge-
val gewenst en mogelijx zonder dat de explicite bestemming
behosft te worden aangegeven.

Antwoord van de R.IJ.P.

M.b.t. Uw opmerkingen ten aanzien van de hoofdzaak meen ik te kunnen
verwijzen naar het verslag van hat ambtelijk overleg over het Ontwerp
Structuurplan Almere-Buiten, dat is gevoerd op 20 november 1980,
Tijdens dit overleg zijn namelijk Uw opmerkingen over de hoofdzaak aan
de orde gekomen. Genoemd verslag (zie hoofdstuk 3 van deze aanvuilen-
de nota} biedt m.i. hierover de benodigde informatie. Over de detailop-
merkingen is inmiddelds het nodige bilateraal overleg gevoerd, zoals U
zelf ook al opmerkt. Op deze opmerkingen kan ik, mede puttend uit de
resuftaten van dit bilateraal overleg, als volgt reageren. Daarbij volg ik de
nummering van Uw bijgevoegde nota met opmerkingen.

I. Algemeen
1. Wordt voor kennisgeving aangenomen.
2. Er zal worden bezien in hoeverre deze suggestie kan worden ver-
werkt.
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. Wordt overgenomen.

. Deze ruimte is nodig voor groen buiten de directe woonomgeving en
bestemd voor stads{deelgroen, geluidzénes langs wegen, zbnes tus-
sen woon- en bedrijffsbebouwing e.d. Deze maat is niet exact te kwan-
tificeren en heeft het karakter van een algemene ervaringsregel.

. Thans wordt gestudeerd op de voor Almere-Buiten meest gewenste
vorm van ruimteverwarming. £ind 1881 kan een voorstel worden ver-
wacht.

. Deze suggestie zal in de definitieve tekst worden vermeden.
. Gezien het beleid voor geheel Almere op dit punt kan dit niet als alge-

meen uitgangspunt worden overgenomen. Al naar gelang de speci-
fieke omstandigheden behoeft deze oplossing zeker niet te worden
uitgesloten.

Suggestie wordt overgenomen.

Uit een cogpunt van een efficiént ruimtegebruik kunnen radialen al-
feen in bijzondere gevallen worden toegepast.

Dit zal als suggestie in de tekst worden verwerkt.

L da

Er zal in de toelichting worden gewezen op de mogelijkheid van een
loswal. Combinatie met een oversiag op railvervoer is volgens m.n.
de N.S. geen haalbare kaart voor een dergelijk terrein.

. Decor middel van de redactie zal ds verwarring worden weggenomen,

Onderwijs

. De uitgangspunten worden overgenomen. De opperviakte per school
en per gymiokaal behosft voorlopig echter geen aanpassing.

Dit wordt onderschreven. De reserveringen liefst combineren en cen-
traal situeren.

Wordt overgenomen.

Welzijn

Wordt overgenomen.

Het ontwerp-structuurplan kan voldoende flexibel worden geacht om

een eventuele extra vraag naar overdekie sportaccommodatie ruim-

telijk op te kunnen vangen.

. De desbelreflende zin m.b.t. jongerencentra zal worden aangepast.
Voorts zal m.b.1. het deelnemingspercentage voor de peuteropvang
van minimaal 50% worden gesproken. De opvangcapaciteit per peu-
terspeelzaal zal worden gesteld op gemiddeld 80 peuters {i.p.v. 75).

. De dienstencentra zulien als algemeen uitgangspunt worden losge-
koppeld van de verzorgingstehuizen voor bejaarden. Bij 40.000 inwo-
ners zijn er 2 a 3 dienstencentra nodig.

. De wenselijkheid van een nadere programmering m.b.1. de categora-
le voorzieningen wordt onderschreven. Deze is thans echter nog niet
te geven.
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4.4. Reactie van de Provinciale Planologische Dienst van Noord-
Holland

Ondsr verwijzing naar Uw bovenvermelde brief stuur ik U, ter verduidelij-
king van mijn in het mondelinge overleg inzake het commentaar op het
Ontwerp-Structuurplan Almere-Buiten naar voren gebrachte suggestie
bijgaande notitie.

Binnen het Almere-complex nemen de kernen Almere-Stad en Almere-
Buiten een bijzondere plaats in door hun ligging aan de Flevolijn, welke
directe openbaar vervoersrelaties met de noordvieuge! van de Randstad
en in het bijzonder met Amsterdam mogslijk maakt. De opvangiunctie die
Almere binnen het groeikemenbeleid vooral voor Amsterdam en omge-
ving vervult kan hierdoor nog extra worden ondersteund. De in het Ont-
werp-Structuurplan Almere-Buiten opgenomen stations maken in samen-
hang met de gegeven structuur een goede benutting van de Flevolijn mo-
gelijk. Gelet op de relatief lage woningdichtheden waarvan in het ontwerp
sprake is, kan de vraag worden gesteld waarom deze potentie niet opti-
maal benut wordt. De discussie welke U ter zake van dit onderwerp op
rijksniveau voert, heb ik dan ook met belangstelling gevolgd. Ik kan mij
vinden in de daarbij bereikte resultaten, waarbij de mogelijkheden voor
een betere benutling in dezen zijn verruimd.

Vervolgens kom ik op grond van overwegingen, dia in de bijgaande notitie
zijn weergegeven nog tot de volgende opmerkingen:

a. Uitgaande van de ligging van Almere-Buiten kunnen de relaties met
het buitengebied worden geintensiveerd,

b. De voor een toekomstgericht ontwikkelingsplan — gezien de onzeke-
re factoren, welke de gewenste ontwikkeling kunnen beinvioeden -
noodzakelijke flexibiliteit wordt vooral door het gekozen tangenten-
stelsel beperkt. Daardoor kan bij voorbeeid onvoldoende worden in-
gespeeld op de problemen inzake omvang en invicedssteer van het
natuurgebied De Costvaardersplassen.

¢. De verkeersinfrastructuur, met name de randligging van stadsauto-
weg 1 (SAW 1), veroorzaakt zowel voor het natuurlijk milieu als voor
het woonmilieu een ongewenste belasting. Dit klemt te meer, omdat
het noordelijke deel van deze stadsautoweg 1 — bij eventuele aanleg
van de Markerwaard — volgens de voorliggende plannen een onder-
dee! moet vormen van een primaire autloweg naar de Markerwaard.

Naar aanleiding van de bovenstaande opmerkingen wordt in de bijgaan-
de notitie een suggestie gedaan om de genoemde bezwaren terug te drin-
gen. Belangrijk is dat daarbij een poging is gedaan om de tegenstellingen
die er bestaan tussen de noodzakelijke uitbouw van een stad en de aan-
wezigheid van een belangrijk internationaal natuurgebied weg te nemen,
terwijl eveneens een positieve bijdrage kan worden geleverd aan de kwa-
liteit van de stedebouwkundige uitwerking van Almere-Buiten. Dat daarbij
een wisselwerking plaatsvindt tussen de uitwerking van zo sen deelpian
en het algemene structuurplan (Ontwerp-Structuurplan Almere), is niet te
vermijden. 1k ben mij er dan ook van bewust dat overname van mijn sug-
gestie conseguenties heeft voor de wegenstructuur, die in het Ontwerp-
Structuurplan Almere is aangegeven en zelfs gedeeltelijk voor reeds in-
gezette ontwikkelingen in dezen, Ik onderschrijf echter de stellingname
van de opstellers van hel concept-ontwerp Almere-Buiten, wanneer zjj
met betrekking tot de planmatige opzet van deze kern naar voren bren-
gen dat van het algemene structuurplan kan worden afgeweken als ver-
anderde omstandigheden en inzichten of een evenwichtige planvorming
dit nodig maken, Terecht wordt daarbij gesteld dat eventuele afwijkingen
wel dienen te worden gemotiveerd.

Voor een dergelijke motivering heb ik getracht met mijn suggestie een
gerste aanzet te geven.



Bijlage reactie P.P.D. Noord-Holland

Een suggestie.

ingaand op de bovengeplaatste kritsche kanttekening bij het concept-ont-
werp, geeft atbeelding 1 enkele wijzigingen aan, waarbij de belangrijkste
bezwaren kunnen worden geélimineerd. De stadsautoweg 1 (5.AW.-1)
wordt niet om de lokatie heen getrokken, raar sluit via stadautoweg 5
{5.A.W.-5) aan op de Rijksweg 6 (A8). Het bedrijvenpark "De Vaart”
wordt van binnenuit ontsloten door de verlengde stadsautoweg 5 (S.AW.
-5), welke voor dit omvangrijke gebied een betere ontsluiting mogelijk
maakt dan de in het ontwerp gaboden oplossing. Bij eventusle aanleg van
de Markerwaard zal de {verlengde) 5. AW.-5 de verbindende schakel
moeten vormen met het nieuwe land, in plaats van de in het ontwerp voor-
gestelde verlening van het noordelijke deel van de S.A.W.-1, die direct
langs het natuurgebied zou komen te liggen. Binnen het westslijke deel
van het bedrijvenpark ""De Vaart” moet voor een eventusle doortrekking
van de 85 .AW.-5 ruimte gereserveerd worden, teneinde voldoende af-
stand te kunnen bewaren tot de Lepelaarsplassen. Het (locale) bedrijven-
terrein aan de noordkam van de kern wordt verplaatst naar het gebied
aan de westkant van de kern, aansiuitend op het "bovenlocale” bedrij-
venpark "'De Vaant”. Daarmee wordl een oneigenlijke bestemming in het
overgangsgebied naar het landelijk gebied geélimineerd. De interne ont-
sluiting van Almere-Buiten vindt plaats via ds reeds geplande aansluitin-
gen.
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Antwoord van de R.1J.P.

Puntsgewijs Uw opmerkingen over het Ontwerp Structuurplan Almere-
Buiten volgend, luidt mijn antwoord als volgt:

a. Zeker in functioneel opzicht kan de wenselijkheid van intensieve rela-

ties van Almere-Buiten met het buitengebied worden onderstreept.
Hierbij valt vooral te denken aan de relaties met het landbouwgebied
ten zuiden en ten oosten van de kern. Vandaar ook, dat m.n. in de
hoofdstukken 2 en 11 van het ontwerp-structuurplan uitvoerig bij de-
ze relaties wordt stilgestaan.

. Meer dan flexibiliteit is m.b.t. de hoofdinfrastructuur voor geheel Al-

mere duidelijkheid gewenst. Aan deze hoofdinfrastructuur ontleent
Almere-Buiten een deel van zijn grenzen. Duidelijkheid m.b.t. de be-
grenzingen van Almere-Buiten kan eveneens als een voordeel wor-
den gezien, zeker voor wat betreft de oostzijde van deze kern. De dui-
gelijkheid komt zowel de Kern als het buitengebied ten goede.

. Van een randligging van de SAW 1 nabij Almere-Buiten is slechts ge-

deelielijk sprake. Deze weg ontsluit namelijk tevens het bedrijven-
park De Vaart, dat aan Almere-Buiten grenst. Almere-Buiten dankt
aan deze weg zijn begrenzing aan de noord- en oostzijde.
Overigens betreft het ontwerp-structuurplan voor Almere-Buiten een
nadere uitwerking van het ontwerp-structuurplan voor geheel Almere.
Dus de vitwerking van een gedeelte van geheel Almere, dat is gele-
gen binnen de hoofdinfrastructuur op stadsniveau. In het kader van
het Ontwerp Structuurplan Almere-Buiten is de tracering van de SAW
1 dan ook niet aan de orde.

Daarom volsta ik er mee met interesse kennis te nemen van Uw sug-
gestie de buiten het onderhavige plangebied gelegen SAW 1 gedeel-
telijk om 18 leggen en te beéindigen op het bedrijvenpark De Vaan.



4.5, Reactie van Rljkswaterstaat, Directie Zuiderzeewerken

Naar aanleiding van Uw brief van 16 februari 1981, nr. CA 7525, deel ik
U mede dat ik de bijgevoegde notitie betreffende de voorgenomen aan-
vulling op het Ontwerp-Structuurplan Almere-Buiten onvolledig acht.
De opmerkingen van de zijde van Rijkswaterstaat, welke zijn ingebracht
in de vergadering van 24 september 1980 en door middel van mijn brie-
ven van 6 augustus 1980, nr. 8580 en 6 november 1980, nr. 12132, zijn
in bovengenoemde notitie niet terug e vinden.

Een aantal opmerkingen hebben namelijk betrekking op de ontslui-
tingsstructuur van het plangebied op Rijksweg 6.

Ik ben van mening dat zolang de discussies hieromtrent nog gaande zijn,
de plankaart aanpassing behoeft. Met name de aansluiting van de kern-
hoofdweg op Rijksweg 6 of een eventueel alternatief tracé dient “'in stu-
die"’ te worden aangegeven.

Antwoord van de R.IJ.P.

U merki terecht op, dat in de aan het Ontwerp-Structuurplan Almere-Bui-
tan toegevoegde notitie waarin de resultaten van het ambtelijk overleg
zijn samengevat, de opmerkingen Uwerzijds m.b.t. de aansluitproblema-
tiek op Rijksweg 6 ontbreken. Door een misverstand is e.e.a. niet opgeno-
men.

Het is echter wel de bedoeling zo lang de discussies over de ontslui-
tingsstructuur van het plangebied op Rijksweg 6 gaande zijn, de plan-
kaart aan te passen. De voorgenomen aanpassing op dit punt houdt in,
dat de centrale en directe aansluiting van Almere-Buiten op de Rijksweg
aan zal worden gegeven als "in studie"'.
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4.6. Reactie van de Rijksverkeerginspectie

Bi) Uw bovenaangehaalde brief deed U mij in het kader van het ambtelijk
overleg bij de voorbereiding van de diverse Structuurplannen van Almere
het concept van het Ontwerp Structuurplan Almere-Buiten toskomen.
Orntrent dit ontwerp-structuurplan heelt overleg plaatsgevonden met ver-
tegenwoordigers van de Centrale Directie Volkshuisvesting, de Rijkspla-
nologische Dienst en het Directoraat-Generaal van het Vearkeer, hetgeen
heefl geresulieerd in sen voorgenomen aanpassing van het onderhavige
structuurplan. Met de aanpassing is tevens tegemost gekomen aan één
van de belanprijkste bezwaren die bij mij tegen het plan bestonden zoals
die door mij bij het Directoraat-Generaal van het Verkeer naar voren zijin
gebracht.

ik heb daarbij met name gewezen op de fricties die kunnen worden ge-
constateerd door confrontatie van de "'Toelichting” behorende bij het
plan, waarin aansluiting is gezocht bij de Verstedslijkingsnota {o0.a. ten
aanzien van de wijze van onisluiting van hel woongebied door het open-
baar vervoer, daarbij gehanteerde normen met betrekking tot de haltes
van het openbaar vervoer, de invicedsgebieden van het openbaar ver-
voer enz.) en het deel “’Beschrijving” waarin aan de ruimtelifke ontwikke-
ling van Almere-Buiten vorm en inhoud is gegeven.

Zoals echier reeds is vermeld zal door de voorgenomen aanpassing, aan
dit bezwaar tegemoet worden gekomen.

Het plan geelt mi overigens nog aanleiding tot het maken van de volgen-
de opmerkingen.

Als gevolg van het samenvallen van esn aantal buslijnen {lijnen 2, 3 en
6, 7, 8) zal het zuidwestelilk deel van Almere-Buiten vanuit het cogpunt
van openbaar vervoer een hoog voorzieningenniveau te zien geven. Dit
gegeven zou wellicht ten volle benut kunnen worden door in deze buurien
een hogere dichtheid te realiseren.

Op pagina 120 staat vermeld: " Binnen loopatstand van de beide stations
ligt ongeveesr 40% van de woonbebouwing en het merendeel van de ar-
beidsplaatsen in kantoorgebouwen. Hierbij is uitgegaan van een straal
van 800 m.” Op pagina 83 wordt echter uitgegaan van een loopafstand
van BOO m. Overigens is het kaartje (pag. 119 “Loopalstand stations”)
niet overeenkomstig metl helgeen in de tekst wordt gesuggereerd. Zo
hebben de cirkels een straal van + 1000 m, terwijl het middelpunt van
de westelijke cirkel op + 150 m ten zuiden van het station ligt.

Van de woningen ligt, blijkens de tekst op pagina 121, 80% binnen loop-
afstand van een halte (gerekend met een straal van 400 m) en van de ar-
beidsplaatsen meer dan 75%. Naast het feit dat de cirkels op de bijbeho-
rende tekeningen een straal van 325 m hebben en 1 cirkel - nabij het
noordoostelijk station - te veel is getrokken, kan tevens worden apge-
merka dat blijkens de toelichting op pagina 94 staat vermeld dat het
(looplinvicedsgebied van een buslijn ca. 700 m breed is.

Voorts merk ik nog op dat de getekende opperviakie aan middeischalige
bedrijventerrein ca. 124 ha (pag. 119}, de op blz. 61 berskende opper-
vliakte aanmerkelijk overireft.

Ten slotte geeft het plan mij nog aanieiding tot het maken van de volgen-
de opmerkingen (paginagewijs).

Omitrent de situering van de hier genoemde aangepaste bejaardenwonin-
gen en service-flats voor ouderen worden geen uilspraken gedaan. Een
situering van deze woningtypen nabij de halten van het openbaar vervoer
komt mij gewenst voor (blz. 54).

in de eerste zin van deze pagina is de wenselijk geachie woningdichtheid
nabij de N.S.-halten vanuit het negatieve geformuleerd. Een positieve be-
nadering heeft mijn voorkeur, waarbij ook de bushalte mel name kan wor-
den gencemd (blz. 55).



Hier wordt opgemerkt dat een koppeling van de openbaar vervoerin-
frastructuur (de busbaan) met het waterlopenstelsel en met de reeds eer-
der genoemde infrastructuur voor voetganger en fietser, een logisch ver-
volg lijkt.

{k teken hierbij echter aan dat de scheidende werking van de walerlopen
zoveel mogelijk beperkt dient te blijven, om de loopafstanden tot de bus-
halten te minimaliseren (blz. 81).

Het desl dat handelt over de streekbus zou wat algemener gesteld kun-
nen worden, Het is mijns inziens niet ondenkbaar dat ook andere plaat-
sen dan Lelystad een streekbusverbinding met Almere-Buiten zullen krij-
gen (blz. 83).

Bovenaan deze bladzijde wordt een aantal busverbindingen genoemd. Ik
vraag mij af welke overwegingen aan dit lijnennet ten grondslag liggen
(blz. 93).

Op deze bladzijde wordt de stedebouwkundige opzet schematisch weer-
gegeven. Deze bestaat uit een combinatie van een drietal buurten tot zo-
genaamde trio’s. Tussen de woonbuurten bestaan verschillen in het voor-
zieningenpakket, b.v. ten aanzien van medische voorzieningen, buurt- en
clubhuizen e.d. Bij de trio’s wordt echter een zekers gelijkwaardigheid
nagestreefd. Het komt mij wenselijk voor dat bij de koppeling van een
drietal woonbuurten tot één trio de buslijn als bindend element wordt be-
schouwd, om de bereikbaarheid van de voorzieningen in de verderweg
gelegen voorzieningen te maximaliseren (blz. 109).

Indien het bovenstaande uwerzijds aanleiding mocht geven tot nader
mondeling overleg ben ik hiertoe gaarne bereid.

Antwoord van de R.IJ.P.

Van Uw opmerking, dat men de n.a.v. het ambtelijk overleg voorgenomen
aanpassing van het ontwerp-structuurplan is tegemoet gekomen aan één
van de belangrijkste bezwaren Uwerzijds tegen het plan, heb ik kennis
genomen.

Op Uw overige apmerkingen en vragen wil ik als volgt reageren.

In principe stem ik in met de realisatie van een hogere dichtheid in het
zuidwestelijk dee! van Almere-Buiten. Dit vanwege het hoge verwachte
kwaliteitsniveau van het openbaar vervoer in dal gedeelie van de kern.
Hiertoe zal m.n. het facetkaartje op blz. 110 van de nota worden herzien.
Op blz. 93 moet i.p.v. een "loopafstand van 800 meter” een "'straal van
800 meter’’ worden gelezen. Op blz. 94 dient het voorvoegsel "'loop™ voor
“invioedsgebied’’ (regel 20) te vervallen. Voorts zullen de cirkels op de
afbeeldingen op blz. 119 en 120 van de juiste straal worden voorzien, na-
melijk respectievelijk 800 en 400 meter. Overigens hebben deze kieine
prentjes in de tekst allesn een functie ter verheldering van de principes
en zijn deze niet bedoeld om vanaf te meten.

De getekende opperviakie voor middelschalig bedrijventerrein overtreft
inderdaad de in de tekst voor 40.000 inwoners geraamde behcefte.

Dit is mede gedaan vanwege de onzekerheden en belemmeringen die
gelde voor de geprojecteerde terreinen. Te noemen zijn in dit verband de
hoogspanningsleiding over het meest oostelijke terrein en de aftakking
van de spoorlijn op het noordoostelijke terrein in de richting van het be-
drijvenpark De Vaart. Desalniettemin is de aangegeven opperviakte voor
40.000 inwoners bij de gehanteerde uilgangspunten aan de hoge kant.
Bij 50.000 inwoners, inmiddels de maximum capaciteit van Almere-Bui-
ten, is de getekende opperviakte wel geheel nodig en wordt de op dit punt
aanwezige flexibiliteit in de plankaant volledig benut. Uw overige sug-
gesties neem ik gaarne over. Deze zullen zoveel mogelijk worden ver-
werkt, hetzij in de definitieve tekst + plankaart, hetzij door hiermee bij de
nadere uitwerking van de deelgebieden rekening te houden.

M.b.t. de vraag omtrent de busverbindingen verwijs ik U naar m.n. de
plankaart behorende bij het ontwerp-structuurplan voor geheel Almere.
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4.7. Reactie Dienst Ruimtelijke Ordening Amsterdam

Hierbij doe ik U toekomen mijn schriftelijk commentaar op het Ontwerp-
Structuurplan Almere en het Ontwerp-Structuurplan Almere-Buiten (bijla-
gen 1 Um 3).

Naar aanleiding van de gedachtenwisseling ter gelegenheid van het over-
leg inzake de planvorming van Almere op 20 novermnber j.l., ben ik gaarne
bereid de Amsterdamse reacties verder met Uw dienst te bespreken.
Verder heb ik kennis genomen van het ambielijk vooroverleg Ontwerp-
Structuurplan Almere-Buiten (d.d. 15-11-'80). Met de daaruit voortkomen-
de aanvullende richtlijnen kan ik, gezien de reeds bekende standpunten
waarvoor Amsterdam aandacht heeft gevraagd, instemmen.

Bijlagen

Opmerkingen m.b.t. Ontwerp-Structuurplan Almere-Buiten
Betreft: blz. 57 t/m 62 + bijlage 4.

1. De inhoud van het hoofdstuk “'werken'' doet vrij mechanisch aan. Op
zich ziet de rekensom bevolking-beroepsbevolking-werkgelegenheid
er niet onlogisch uit, maar er wordt daarbij min of meer geabstra-
heerd van de problemen, zoals die zich in de praktijk voordoen. In dit
verband hoeft alieen maar gewezen te worden op de afstemmings-
problemen bercepsbevolking/werkgelegenheid in het stadgewest
Amsterdam. Dit is aanleiding voor aanzienlijke pendelstromen, die
niet met het uitvoeren van op zich aardige rekensommetjes worden
weggewerkl. Een en ander is voor het Amsterdamse gemeente-
bestuur aanleiding geweest om naast het groeikernenbeleid ook dui-
delijk te mikken op aanvullende woningbouwlocaties op het Amster-
damse grondgebied en in de verdere toekomst de overloop (ook van
bedrijven?) zoveel mogelijk te beperken.

2. Het verschijnsel pendel wordt daarbij ook nog niet consistent behan-

deld, aangezien op blz. §7 gesteld wordt dat deze pendel zoveel mo-
gelijk beperkt most worden, terwijl op blz. 60 onder e. juist gewezen
wordt op esn hoog niveau van forensisme.
Ook de rekensommen op het niveau van Almere-loco (b.v. afwijkings-
mogelijkheid van maximaal 25%) lijken niet erg practisch en ook in te-
genspraak met de intensieve uitwisseling van beroepspersonen die
ook bepleit wordt.

3. Bij de beschrijving van de economische structuur wordt gerefereerd

aan landelijke ontwikkelingen en verwezen naar de nota "De komen-
de vijffentwintig jaar’’ voor wat betreft de toekomstige ontwikkelingen.
Bedacht moet worden dat, gelet op de huidige vooruitzichten, de in
deze nota gepresenteerds toekomstverkenningen rijkelijk aan de op-
timistische kant zijn.
Voor de economische structuur zou men hier geen consequenties
aan hoeven te verbinden, maar wel beseffen dat "werkloosheidplan-
nen’’ geen dankbare taak is, zou toch wel wat meer aandacht aan de-
ze problematiek besteed mogen worden (b.v. deeltijdarbeid, part-time
werken e.d.). Niet duidelijk in dit verband is dan ook wat de laatste
alinea van blz. 81 zou kunnen inhouden en is duidelijk in tegenspraak
met de minder optimistische vooruitzichten.

4. Het ruimtegebruik voor werktuncties, zoals op bijlage 4 nader gespe-
cificeerd, lijkt op het eerste gezicht erg extensief (twee bouwlagen).
Ock is de koppeling terreinquotiéntenfvioeropperviak per arbeids-
plaats niet duidefijk.

De bruto-netto-verhouding wijst ook niet bepaald op een zuinig ruim-
tegebruik.



5. Wat betreft de situering van bedrijven uit milieuoogpunt (blz. 62), er-
kennen wij de nadelen die kleven aan het werken met een zgn. Staat
van Inrichtingen. Een en ander is voor ons aanleiding geweest om in
dit kader een systeem te ontwerpen waarbij sprake is van integratie
van milieuhygiénisch en ruimtelijk beleid. De aanzet daarvoor is terug
te vinden in het Ontwerp-Structuurplan deel C (bijlage 3) en een toe-
passing daarvan in het bestemmingsplan voor de Haarlemmerbuurt.
Het milieuwaarderingssysteem biedt o.i. de mogelijkheid van een
meer objectieve benadering bij de sanering van milieuhinderlijke be-
drijven in de woonomgeving en bi) het voorkomen van nieuwe onge-
wensie situaties. Het is, middels de procedure van bouwvergunnin-
gen, onderdeel van het ruimtelijk (herinrichtingsbeleid van de ge-
meente en heeft als zodanig, formeel juridisch, geen relatie met de
Hinderwet.

Opmerkingen m.b.t. Ontwerp-structuurplan Almere-Bulten
A. Toslichting ""Het karakter van Almere-Buiten” (blz. 26).
B. Beschrijving "Het groen” (blz. 112).

Het uitgangspunt, dat "omgevingskenmerken van invioed zullen zijn op
het karakter van Almere-Buiten', wordt bijzonder belangrijk geacht.
Alies zal in het werk moeten worden gesteld om bhet in de toelichting ge-
noemde: “'Door consequente toepassing van bepaalde ontwerpthema’s
kan zo een bepaald karakter worden opgeroepen of versterkt' en '"'Het
structuurplan kan aanleidingen scheppen en houvast geven voor de indi-
viduele beeldvorming’’, zowel in structuur als in detail waar te maken.
In de sferen van de buitenruimte, zoals geschetst onder: Het groen, is
een goede basis te vinden, voor het onder A geschetste. Aan de sferen-
opbouw is in het structuurplan in hooldlijnen echter geen inhoud gege-
ven. Het structuurplan behoeft op dit niveau verbetering. In vorm en op-
bouw van de buurten zelf en in hun onderlinge verband Kunnen deze
sfeerverschillen ook duidelijk worden:

b.v.ede bossfeer zal in het noorgelijk deel d.m.v. een grotere ruimte er

voor aan één van de groene assen duidelijker in hat centrum moe-
ten kunnen doordringen.

ade openheid van het zuidelijk gelegen landbouwgebied wordt bij de
kern duidelijker door het naar binnenhalen van een kavel.

@ de watersteer kan veel meer inhoud krijgen door meer water te ma-
ken. De linsaire aspecten ervan meer uit te bouwen en dit ook in
de vorm van de wijk tot uiting te laten komen.

Om karakters van de N.W./Z.0. lopende groene 28nes te versterken ten
opzichte van elkaar, kunnen grotere breedieverschillen worden gemaakt.

Zeer positief is het vitgangspunt, dat de sferen selecterend zullen werken
op de situering en spreiding van voorzieningen, die binnen de groenstruc-
tuur een plaats dienen te krijgen. Echter op de kaart “bestemmingen in
de groenstructuur” (blz. 116) is dit helaas niet terug e vinden en wordt
op deze wijze afbreuk gedaan aan de gestelde uitgangspunten.

Met betrekking tot de spreiding van de voorzieningen dienen per 'sfeer”
(bos, water, open) criteria te worden ontwikkeld, zodat vandaar uit duide-
lijk wordt, voor welke bestemmingen een plaats is binnen de diverse
sferen.

Bij een opzet als deze, die m.b.t. karakter en groen van kwaliteit getuigt,
wordt echter veel gevraagd van de codrdinatie en goede ontwerp van
hoofdstructuur tot detail. Vanwege de poientie, die het uitgangspunt heefi
is uitgebreid hierop ingegaan.
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Nog enige afsluitende opmerkingen m.b.t. het structuurplangebied en re-
latie tot het omgevende gebied:

De relatie met Almere-Stad kan in functionele en "sfeer’-zin worden

verbeterd door het water en bijbehorend gebruik als bindend element

e oniwikkelen.
De fietsverbindingen zijn niet overal duidelijk; op figuur 14 ontbreeki
de route naar de Oostvaardersplassen. De vorm verdient nadere uit-

werking en zal evident zijn bij het ervaren van samenhang van centrum

en de sleergebieden rondom Almere-Buiten.

Antwoord van de R.LJ.P.

Van Uw mededeling, dat U kunt instemmen met de aanvullende richtlij-
nen die zijn voortgekamen uit het ambtelijk vooraverleg over het ontwerp-
structuurplan voor Almere-Buiten heb ik kennis genomen.

Uw schriftelijk commentaar op het Ontwerp-Structuurplan Almere-Buiten
geeft mij aanleiding tot de volgende reactie.

1.

De afstemmingsproblemen m.b.{. de beroepshevolking en de werk-
gelegenheid in het stadsgewest Amsterdam gaan hel planvormings-
niveau van Almere-Buiten verre te boven. Dit negmt niet weg, dat als
verlengstuk van het beleid voor geheel Almere ook voor Almere-Bui-
ten }:vordt gestreefd naar een.globaal evenwichi tussen wonen en
werken.

. Een svenwicht tussen de woon- en werkfunctie wordt mede nage-

streefd om daarmee de pendel te beperken. Toch zal er zowel binnen
geheel Almere, als tussen de onderdelen van het stadsgewest een in-
lensieve uitwisseling van beroepspersonen optreden. Zells in een
ideale situalie (globaal evenveel arbeidsplaatsen als beroepsperso-
nen per gemeente) zal deze uitwisseling opireden. Niet iedereen kan
en wil viak hij zijn werk wonen, of omgekeerd, een arbeidsplaats vin-
den viak bij zijn woning. Het is niet juist, dat het Ontwerp-Structuur-
plan Almere-Buiten pleit voor een dergelijke uitwisseling. Dit struc-
tuurplan volstaat met de constatering, dat zelfs bij esn evenwicht tus-
sen wonen en werken een bepaalde mate van uitwisseling op zal tre-
den.

. Het Ontwerp-Structuurplan Almere-Buiten bied! een ontwikkelings-

perspectief voor deze kern voor de komends 10 & 20 jaar. De huidige
structurele en conjuncturele problemen met de Nederlandse ecomie
kunnen niet op het niveau van Almere-Buiten worden geanalyseerd,
laat staan opgelost. Het structuurplan voor Almere-Buiten wil in de-
zen niet meer doen dan het aangeven van zoveel mogelijk potenties
op velerlei terreinen (wonen, werken, ontspanning enz.) voor het des-
betreffende plangebied. Door nadere tosetsing en uitwerking van het
plan per deelgebied, kan vervolgens worden ingespeeld op de ont-
wikkelingskansen van het moment.

. Het rekenuitgangspunt "gemiddeld twee bouwlagen'’ geldt voor een

zeer beperki deel van de werkgelegenheidsvoorzieningen. De reken-
uitgangspunien die worden gehanteerd in bijlage 4 zijn bedoeld om
een globale indicatie van de ruimtebehoefte voor werkgelegenheids-
doelainden te kunnen geven. Het aandeel uit te geven terrein m.b.L.
de bedrijventerreinen van gemiddeld 62,5% kan in dit verband als
een minimum voor de nadere uitwerking worden gezien.

. Met interesse neem ik kennis van Uw opmerking, dat U bezig bent

een systeem te ontwerpen om {e komen tot éen integratie van het mi-
lieuhygiénische en ruimtelijk beleid, tk zal mij van de resultaten gaar-
née op de hoogte stellen en bezien of an op welke wijze nisuwe ge-
zichtspunten bij de planvorming voor Almere kunnen worden
toegepast.

. Uw suggesties om het Ontwerp-structuurplan te verbeteren op hel

punt van de sferenopbouw kunnen uit een cogpunt van een zuinig en
gfficiént ruimtegebruik niet worden overgenomen. In dit verband ver-



wijs ik U bekende en door U aanvaarde resultaten van het ambtelijk
overleg. Deze resultaten sluiten een groter ruimtebeslag voor groene
bestemmingen vuit. De invulling van de hoofdgroenstructuur met be-
stemmingen passend in een groene sfeer zal m.n. op het uitwerkings-
niveau aan de orde komen.

. Van Uw opmerking, dat het water als bindend element tussen Alme-
re-Buiten en Almere-Stad kan worden ontwikkeld, heb ik kennis geno-
men. M.b.t. de in het strucuurplan aangeduide fietsverbindingen
geldt, dat alleen de principe-opzet aan de orde is. Figuur 14 geeft
daarbij heel sumier de randvoorwaarden aan. Een en ander zal bij de
planvorming per deelgebied nader worden uitgewerkt.
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4.8. Reactie van de Inspecteur van de Volksgezondheid

Onder dankzegging veor de toezending van bovengenoemd ontwerp-
structuurplan, maak ik graag van de geboden gelegenheid gebruik U mijn
commentaar te doen toekomen.

Het heeft mij verheugd dat er relatief zeer veel aandacht aan de milieuhy-
giéne is besteed, welke na realisering van Almere-Buiten ongetwijfeld als
een positieve bijdrage aan het woonklimaat zal worden ervaren.

QOok is mij het lovend pleidooi met betrekking tot de ''staat van inrichtin-
gen” (blz. 61-62) niet ontgaan, evenmin als de signalering van de tekort-
komingen ervan. Ik kom daar later nog op terug.

Als blijk van mijn belangstelling voor dit structuurplan en voor de zorg
voor het leef- en werkmilieu in Almere-Buiten, heb ik toch gemeend U de
onderstaande milieuhygiénische kanttekeningen en vragen niet te mogen
onthouden.

1. Zandwinning (blz. 17 en 69).
Op figuur 10 (blz. 69) zijn zeer summier zandwinplassen buiten het ei-
genlijke plangebied aangeduid, waaruit het voor Almere-Buiten auto-
wegen e.d. benodigde ophoogzand zal worden gewonnen. lk zal t.z.t.
gaarne van U vernemen of hieruit de behoefte aan tenminste 2,7 mil-
joen m3 zand (blz. 17) kan worden gedekt en hoe deze plassen daarna
zullen worden bestemd en ingericht.

2. Bedrijventerreinen, inrichting van - (blz. 61/62, 117/118).

Naast positieve kanten heeft de "staat van inrichtingen” ook nadelen.
Ook ik zou daarom waakzaam willen pleiten tegen een te scepele en/of
te geautomatiseerde hantering ervan bij het vestigingsbeleid op de
kieinschalige bedrijventerreinen.

Gelet op de aangestipte nadelen van dit regelingssysteem wil ik mijn
zorg uitspreken over de 100 meter brede zdne op het kleinschalige be-
drijventerrein 1 welke zonder overgang overloopt in de woonbebou-
wing ten noorden van het westelijke N.S.-station (zie structuurplan-
kaart).

3. Riolering (blz. 77, 122).
Gelet op het waterpeil in de grachten, poldersioten en Lage Vaart, wil
ik met nadruk aandringen op die maatregelen en eventuele voorzienin-
gen, welke een goede doorspoeling van de stadsgrachten moeten
waarborgen.

4. Hogedruk gasleiding (blz. 78).

Op de plantekening noch in de tekst heb ik esn vermelding aangetrof-
fen van een tracé of zéne langs een hogedrukleiding.

In verband met de ruimtelijke conseqguenties wil ik U daarom wijzen op
de recentelijk door mijn Minister gegeven mening dat, de tot nu toe in
acht genomen bebouwingsvrije zéne van enkele meters ter weerszij-
den van aardgasleidingen, welke afstanden waarschijnlijk op de NEN
1091 zijn gebaseerd, uit een cogpunt van veiligheid onvoldoende zijin.
Bij nisuwe woonbebouwing nabij hogedrukleidingen (vanaf 40 bar) dan
wel bij trace-vaststslling van leidingen langs bestaande of geprojec-
teerde bebouwing, zou mijn inziens voortopig een bebouwingsvrije af-
stand van tenminste 100 a 150 meter moeten worden aangehouden.
De Minister van Volksgezondheid en Milieuhygi&ne heeft laten weten
in verband met het beschikbaar komen van relevante onderzoeksre-
sultaten, in het najaar van 1981 een meer definitief standpunt in dezen
te kunnen innemen.

5. Vervoeriverkeer.
Voor zover ik de plantekening goed heb kunnen lezen, kom ik tot de



conclusie dai het vrachiverkser, rijdend op de A8 c.g. afkomstig van
het kleinschalig bedrijventerrein 3, dat het bedrijvenpark "De Vaart”
als besternming heeft, zich via de N.Z.-2.0. lopende, oostelijke Kern-
hoofdweg moet bewegen, door het midden va de woon- en centrumbe-
bouwing van Almers-Buiten.

De nadelige consequenties van deze varkeersstroom in termen van
geluighinder, onveiligheid en opstopping, zouden kunnen worden
voorkomen door het doortrekken van de SAW 1 in N.W .richting dan
wel door het aanbrengen van sen aansiuiting op de SAW 1 ter hoogte
van hel bedrijvenpark.

Antwoord R.IJ.P.
Uw kanttekeningen en vragen n.a.v. het ontwerp-structuurplan voor Al-
mere-Buiten, geven mij aanleiding tot de volgende reactie.

1. Uw opmerking over de zandwinplassen wekt de indruk, dat m.b.t. het
voor Almere-Buiten benodigde zand het de bedoeling zou zijn dit zand
daar te winnen. Dit is een onjuiste veronderstelling. De op figuur 10
aangsduide zandwinplassen zijn reeds bestaande plassen. Op deze
plaatsen is zand gewonnen voor de aanleg van Rijksweg 6.

2. Bij de ontwikkeling van Almere is inmiddels gen ruime ervaring opge-
daan met de ontwikkeling van kleinschalige in het woongebied inge-
paste bedrijventerreintjes. Althoewe! uiteraard oplettendheid geboden
is, heb ik er alla vertrouwen in, dat ook in Almere-Buiten kieine
bedrijventerreinen op aanvaardbare wijze in de woonbuunen kunnen
worden ingepast. De ca. 100 meter brede bedrijven- en kantorenzbne
richting centrum, zal in dit verband even zorgvuldig worden uitgewerld
en ingevuld als de kleine bedrijventerreinen in de woonbuurten.

3. De noodzaak om voorzieningen te treffen die een goede doorspoeling
van de stadsgrachten moeten waarborgen onderschrijf ik,

4. Een eventuel intern gasdistributienet (in de vorm van een ringleiding)
zal werken met sen gasdruk van 8 bar. Het begrip ""hoge druk’’ {regei
27. blz, 78) dient te vervallen. De door U gesignaleerde problematiek
drult daardoor gelukkig niet op het plangebied Almere-Buiten.

8. Uw opmerking, dat vrachtverkeer komend vanaf Rijksweg 8 of het
meest oostelijke middelschalige bedrijventerrein van Almere-Buiten
door de woon- en centrumbebouwing naar het bedrijvenpark De Vaart
zou moeten rijden berust m.i. op een onjuiste uitleg van het ontwerp-
structuurplan. Het verkeer vanaf Rijksweg 6 bereikt het bedrijvenpark
Ds Vaart via de Stadsautoweg op de kortste en snelste wijze. Dit zal
mede worden bereikt door in hat interne wagenstelsel van Almere-Bui-
ten weerstanden in te bouwen.

Voorits zal verkeer tussen het relatisf kleine middelschalige bedrijven-
terrein 3 en het bedrijvenpark De Vaart van te verwaarlozen omvang
zijn. Dit verkeer speeli daarom op het schaalniveau van een structuur-
plan geen rol van betekenis. Ik ben dan ook van mening, dat het ont-
werp-structuurplan op dit punt geen aanpassing of aanvulling behoeft.
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4.9. Reactie van de Nederlandse Spoorwegen

1.

Op 17 februari 1981 heeft U ons toegezonden het concept-ontwerp-
structuurplan Almere-Buiten, met daaraan toegevoegd een notfitie,
waarin de resultaten van het inmiddels gevoerde ambtelijk vooroverleg
zijn samengevat. Wij leiden uit de titel van deze notitie af dat U voorne-
mens bent het concept-ontwerp Structuurplan dienovereenkomstig
aan te passen.

Een belangrijk deel van onze kritiek op het structuurplan komt overeen
met de opmerkingen van het Directoraat-Generaal van het Verkeer die
viteindelijk hebben geleid tot de aanvullende notitie.

Wij onderschrijven de daarin aangekondigde wijzigingen t.a.v. de ca-
paciteit, de woningdichtheid en de flexibiliteit, cok al heeft een en an-
der het karakter van een compromis tussen R.IJ.P. en D.G.V.

. Desondanks willen wij graag nog wat dieper ingaan op een aantal

aspecten van het hoofdstuk "Vervoer en Verkeer' .

In paragraat 10.1. (het vervoers- en verkeersbeleid, p. 89) stelt U dat
vervoer en verkeer als regel geen activiteiten op zichzelt vormen, maar
2ijn opgeroepen door het wonen, het werken en de aanwezige voorzie-
ningen: Grondgebruik en infrastructuur zijn in feite bepalend voor de
omvang van het vervoer en voor het vervoerspatroon”. De plankaan
vormt echter helaas een daarmee in lijnrechte tegenspraak staand
beeld.

De door U voorgestelde groepering van woongebieden, werkgebieden
en groen, ecl. biedt naar onze mening te weinig perspectief op de door
U bepleite beperking van het aantal autoverplaatsingen.

Helaas blijkt vit de aanvullende notitie dat hergroepering niet meer aan
de orde kan zijn.

. Opmerkelijk is voorts de strijdigheid tussen beleidsdoelstelling en

technische realisering ten aanzien van de aanleg van weg-infrastruc-
tuur. Op pagina 95 stelt U dat dient te worden gepoogd een minder ge-
bruik (dus niet het bezit) van de privé-auto te stimuleren, (zodat) ''de
auto-infrastructuur niet mag worden afgestemd op een vrije trendmati-
ge ontwikkeling van het autoverkeer”.

In tegenspraak daarmee is Uw voornemen bij het ontwerp van ver-
keerssinfrastructuur rekening te houden met capaciteitsvergroting,
omdat zou kunnen blijken dat het vervoers- en verkeersbeleid in zijn
taakstelling te kort schiet (pag. 93) ten zaanzien van de auto. Wij heb-
ben de overtuiging dat dergelijke reserveringen ten koste gaan van po-
tentieet woon- en/of werkgebied en om die reden uiteindelijk zelfs ver-
porzaker kunnen zijn van een hoger autogebruik!

. Wij onderschrijven Uw pleidooi voor voetgangers en fietsers een zoda-

nig stelsel van routes te ontwerpen dat het verschil tussen de werkelijk

af te leggen afstand en de hemelsbrede afstand zo klein mogelijk is.

In dat verband plaatsen wij vraagtekens bij Uw voornemen reeds bij

een werkdag-avondspitsuurintensiteit van meer dan 300 voertuigen

ongelijkvloerse kruisingen te overwegen:

@ het aantal ongelijkvioerse kruisingen is uit kostenoverwegingen be-
perkt en doet dus aforeuk aan het gewenste fijnmazige stelsel van
langzaam-verkeer-routes;

@ hellingbanen (veelal om ruimitelijke motieven bovendien in geknikte
vorm) en trappartijen verhogen de afstand, hebben een barriérever-
hogende werking, en hebben voons een negatieve uitwerking op de
structurering van het padenstelsel.

. De uitwerking van de paragraaf Energie (p. 100) geeft ons aanleiding

te vrezen dat alle goede voornemens (beperking autogebruik) ten spijt
de gedachte averheerst omrij-afstanden niet te groot te maken.



»

U gaat daarbij uit van de veronderstelling dat een geringer aantal ritten
met een grotere ritlengts een hoger vosrtuigkilometrage oplevert.

Van het totaal aanial verplaatsingen heeft ongeveer 80% een locaal
karakter sn is 20% interlocaal van aard.

Voor wat betrefi het voertuigkilometrage voor sxterne verplaatsingen
is het aannemelijk te veronderstellen dat enige (extra) omrijlengte in
Almere-Buiten nauwslijks van inviced is op de totale lengte van de ver-
plaatsing, en derhalve svenmin op het voor die plaatsing noodzakelijke
snergisverbruik.

Wij ziin overigens van mening dat voor extarne verplaatsingen de trein
een belangrijke vervoerwijze kan en moset zijn.

Beperking van het avtogebruik binnen het stedelijk gebied dient der-
halve prioriteit te hebben. Die beperking dient tot stand te komen door
het introducsren van dusdanige omrijfactoren, dat de keuze voor een
verplaaising mel hel stedslijk opanbaar vervoer of per fiets of te voet
ook qua reistijd voor de hand figgend is.

8. In het structuurplan houdt U rekening met een aftakking van de Flevo-
fijn ten behoeve van een railverbinding met het industrieterrein De
Vaart. Het gekozen tracé geeft ons geen aanleiding ot opmerkingen.

7. Tenslotts laat U het tracé van een eventuele spoorlijn naar het Marker-
waardgebised gedeelislijk samerwalien mat het tracé van de stamiijn
naar het industriegebied.

De ongelijkvioerse uit 18 voeren aftakking versist echier een in lengte-
richting gezien vrij lange “aanloop’.

De ligging van het station Almere-Buiten Qost bepaalt het beginpunt
van de aftakking, waarvan bijgevoagde tekening B.V. Articon {FL 00,
blad 0148, d.d. 8 juli 1980) het tracs toont, Ik verzoek U het op de strue-
tuurplankaart aangeduide tracé van ds spoorlijn naar het Markerwaard
gebied overeenkomstig deze tekening te wijzigen. Overigens wijs ik U
er op, dat wij van mening zijn dat aan een aftakking ten noorden van
Lelystad de voorkeur dient te worden gegeven.

Antwoord van de R.1J.P.
Uw opmerkingen geven mij aapleiding tot de velgende reactie. Hierbij
volg ik de door U in Uw brief gebruikie nummering.

1. Het is juist, dat ik voornemens ben het ontwerp-structuurplan overeen-
komstig de notitie met de resultaten van het gevosrde ambielijk voor-
overleg aan te passen,

2. U merkt op, dat de plankaart in lijnrechie legenspraak staat met de uit-
spraak uil het ontwerp-structuurplan, dat vervoer en verkeer als regel
geen activiteiten op zichzelf vormen, maar worden opgeroepen door
de stedelijke activiteiten,

Hos U tot deze uitspraak kunt komen is mij onduidelijk, aangezien de
plankaart de ruimtelijke neerslag betreft van een in Almere-Buiten ver-
wacht leef- en activiteitenpatroon. Het vervoer en verkeer wordt daarbij
opgerosepen goor 40 4 50.000 inwoners en alle daarnij behorende acti-
viteiten an voorzieningen.

Op deze activiteiten en voorzieningen zijn de vervoers- en verkeers-
voorzieningen afgestemd,

De groepering van de woongsbieden, werkgebieden enz. is slechts
één der middelen om de ten dosl gestelde beperking van het aantal
autoverplaatsingen te bereiken. Daarbij komt nog, dat deze groepering
niet alleen wordt bepaald door het streven naar minder autoritten, Bij
de ruimtelijke geleding van Almere-Buiten hebben velerlei belangen
an overwegingen aen rol gespeeld. Te zamen hebben deze gsleid tot
de voorgestslde stedsbouwkundige opzet. Voorbeelden van deze be-
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langen zijn: menging van woon en werkfuncties, integratie van stad en
omgsving. integratie van woongebieden en stedelijk groen, afgeronde
verzorgingsgebieden met eigen voorzieningen, beperking van geluid-
hinder, variatie in woonmilieus en faseerbaarheid van de ontwikkeling.

. Van een structuurplan voor een ontwikkelingsperiode van tenminste

10 jaar mag worden verwacht, dat het voldoende flexibel van opzet is.
Ten grondslag aan het ontwerp-structuurplan voor Almere-Buiten ligt
onder meer een streven de autoverplaatsingen met ca. 30% te beper-
ken ten opzichte van een vrije ontwikkeling. Dit ten gunste van het ge-
bruik van het openbaar vervoer, de fiets en de voet. Daarvoor worden
in onderlings samenhang een aantal zorgvuldig gekozen middelen ge-
hanteerd. Dit zij met name: locaal openbaar vervoer op vrije banen
centraal in de woon-werk- en centrumgebieden, een hoogwaardig
fiets- en voetpadennet, kernhoofdwegen overwegend enkelbaans,
minder goed doordringbaar maken van vooral het hart van de stad en
enige beperking van parkeergelegenheia voor doelparkeerders (be-
zoekers). Omdat thans niet met zekerheid kan worden aangenomen
gat een en ander voldoende effect sorteert, mede gezien de talloze on-
zekerheden en mogelijke ontwikkelingen (denk aan een intensiever
grondgebruik), is het raadzaam plaatselijk enige ruimte te reserveren
voor een bescheiden capaciteitsvergroting van de kernhoofdwegen.
De voorgestelde vergroting van het mogelijke inwonertal van Almere-
Buiten van 40.000 naar 50.000 inwoners onderstreept het nut hiervan,
Van een goed ontwerp-structudrplan mag worden verwacht, dat derge-
lijke nieuwe gezichtspunten binnen redelijke grenzen door de gekozen
opzet van de stad zonder ingrijpende wijzigingen kunnen worden
opgevangen.

. Alhoewel toepassing van ongelijkvioerse kruisingen bij verkeersinten-

siteiten van meer dan 300 motorvoertuigen per uur in het avondspits-
uur inherent is aan het vigerende verkeers- en vervoersbeleid voor ge-
heet Almere, sluit ik niet uit, dat nadere studie op dit punt wenselijk kan
zijn. Eventueel nader onderzoek en een daarop gebaseerde herover-
weging vergen echier de nodige tijd en gaan het planvormingsniveau
van Almere-Buiten te boven.

Voorlopig zie ik daarom geen aanlsiding dit uitgangspunt voor Almere-
Buiten los te laten.

. Ik ben van mening, dat beperking van het auvtogebruik in Almere-Bui-

ten in de eerste plaats tot stand dient te komen met behulp van midde-
len waarvan de belangrijkste voorbeelden hierboven onder 3 staan
vermeld. Bovendien kan op grond van berekeningen worden veron-
dersteld, dat de bijdrage van het voor Almere-Buiten gekozen stelsel
aan beperking van het energiegebruik én van emissie van uitlaatgas-
sen zeker de moeite waard is.

De voorgenomen beperking van het autoverkeer zal mede in belang-
rijke mate moeten worden waargemaakt op het uitwerkingsniveau van
de deelgebieden. Het spreeki voor zich, dat hieraan de grootste zorg
zal worden besteed.

6/ Gezien Uw voorkeur voar een aftakking van de spoorlijn naar het Mar-
7 kerwaardgebied ten noorden van Lelystad en Uw opmerking, dat een

(minder voor de hand liggende) aftakking direct ten oosien van
Almere-Buiten vrijwel volledig buiten het onderhavige plangebied valt,
zie ik geen aanleiding het ontwerp-structuurplan op dit punt aan te
vullen.



4.10. Reactie van Staatsbosbeheer

Ten aanzien van het ontwerp-structuurplan Almere-Buiten doe ik hierbij
een aantal opmerkingen toskomen,

1. Op dit moment zijn een groot aantal planclogische zaken in behande-

ling (onder anderde het Structuurplan Almers, bestemmingsplannen in
het gebied van Almere, de actualisering van hel verkavelingsplan
Zuidelijk Fievoland, het kroonberoep in verband met het tracé van de
spoorlijn Almere-Lelystad enz.) bij verschillende commissies en instan-
ties (R.P.C., Haad van Waterstaatl, Zuiderzeecommissie, Raad van
Sta-
te) of liggen ter visie (onder andere "De Vaart 1),
Deze plannen dienen alien op elkaar afgestemd te zijn (of worden). Zo-
lang bij vaorbeeld de afstsmming van het Structuurplan Almere en het
geactualiseerde verkavslingsplan nist hesft plaatsgevonden en dsze
zijn gosdgekeurd, is het onmogelijk plannen als het voorliggende te
beocordelen {denk daarbij aan de ontwikkeling van het 8.000 ha grote
Oostvaardersplassengebied met spoorlijn; de weg S.A.W. 1, die niet
binnen het voorliggende plan valt; waar ligt de bufferzéne tussen
Structuurplan Almere-Buiten en het verkavelingsplan, genoemd in het
Structuurplan Almere; vele vragen, die niet beantwoord worden).

2. rlet plan Almere-Buiten roepl vele vragen op:

@ Waar ligt de plangrens precies? De S.AW. 1 ligt niet binnen dit
plan, maar ook niet binnen de plangrens van het concept-bestem-
mingsplan "De Vaart 1", dat op dit moment ter visie ligh.

@ Hoe wordt de spoortlijn ingepast, indien deze wordt omgelegd in ver-
band met de Qostvaardersplassenproblematiek?

e Wat zijn de conssquenties van de bestermnmingen 'Begraafplaats”,
PNutstuin”’, "Voorlgezet onderwiis”, "Stadskwekeri]”, “Sport’,
Y Zwembad® in de hoofdbestemming “'Groen'' anders dan een ern-
stige aantasting van de kwaliteit en omvang van dat “"Groen"'.
Waarom niet "Bos"” genoemd met de daaraan aangepaste om-
schrijving?

Wis gaat dit alles beheren en tegen welke kosten in de toekomst?
Waarom geen grolere beheerseenheden?

® Wat zijn de consequenties van de voorgestelde verdichting van de
bebouwing fen aanzien van de bestemming “Groen”. Er zullen
toch extra (algemene) voorzieningen noodzakslijk zijn voor deze
nieuwe aantallen mensen,

8 Wat voor consequenties heeft de “spoorweg in studie’ (zie ook
plankaart) voor het plan?

3. Plankaart,
Hoewel nist aan de orde in het ontwerp-structuurplan Almere-Buiten
wordt op de plankaart het bedrijvenpark "De Vaarnt” in zijn volledige
omvang aangegeven.
Een deel van dit gebied ligt binnen het bekade deel van het natuuner-
rein de "Qostvaardersplassen’.
Er is geen bufferzone aangegeven tussen dit natuurgebied en het be-
drijvenpark. Waarom? Wat is de intentie van het aangeven van het be-
drijventerrein in de QCostvaardersplassen?

Antwoord van de R.LLP.

Gaarne constateer ik, dat U ondanks Uw opmerking dat het voor U niet
mogelijk is het voorliggende plan te beoordelen, toch de vragen formu-
toert die dit plan bij U oproept. Op deze vragen wil ik als volgt reageren.
Informatie over de plangrens verschaft de plankaant. Op deze plankaan
staat de plangrens duidelijk aangegeven, Het is juist, dat de S.A.W. 1 bui-
ten het plangsbied Almere-Buiten vall. Bewust is de perifeer gelegen
hoofdinfrastructuur buiten het plangebied gelaten, omdat deze in beteke-
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nis boven het onderhavige plangebiad uvitgaat en op het niveau van ge-
heel Almere wordt behandeld (zie het Ontwerp Structuurplan Almere).
Een eventuele verlegging van de spoorlijn zal het structuurbeeld van
Almere-Buiten niet wijzigen, omdat deze buiten het plangebied valt.
Aan Uw opmerkingen over de hooldbestemming "Groen” ligl mijns in-
ziens de onjuiste gedachie ten grondslag, dat dit geen stedelijk gebruiks-
groen betraft. Het groen binnen Almere-Buiten verdraagt zeer goed een
gedeeltelike invulling met voorzienings die passen in een groene sfeer.
De aanduiding ""bos’ voor het groen in Almere-Buiten zou in ziin alge-
meenheid zeker niet met de uileindelijke inrichting en verschijningsvorm
van het mersendeel van het groen in deze kern rijmen. Voorts lijkt Uw op-
merking "wie gaat dit beheren en tegen welke kosten' in tegenspraak
met Uw eerdere opmerking, dat invulling van het groen met overwegend
recreatieve bestemmingen een emstige aantasting inhoudt van de kwali-
teit en de omvang hiervan! Juist door het groen in de stad zovesl mogelijk
een zinvolle en functionele bestemming te geven, wordt de aanwezigheid
en de exploitatie ervan verantwoord. De schaal, functies en gebruiks-
waarde van het groen in Almere-Buiten staan daarbij grotere behesrsesn-
heden als aangeduid in het ontwerp-structuurplan voor deze kern in de
weg.

Mst de betrekking tot de consequenties van de voorgestelde verdichting
van de bebouwing voor het ruimtegebruik, verwijs ik naar de bijlage A met
betrekking tot het ruimtegebruik bij 40.000 en 50.000 inwoners te Almere-
Buiten.

In de jaren negentig, wanneer volgens de huidige inzichten de realisatie
van het oostelijk deel van Almere-Buiten aan de orde is, zal duidelijkheid
met betrekking tot de aftakking van de spoorlijn naar het bedrijvenpark
De Vaant maeten zijn verkregen. Ds opzet van Almere-Buiten laat toe, dat
tot dat moment op dit punt geen voistrekie zekerheid bestaat.

Op de definitieve plankaart van het ontwerp-structuurplan zal het noorde-
lijk deel van het baedrijvenpark De Vaart niet meer worden aangeduid. Met
betrekking tot het zuid-westelijk deel zal de aanduiding "in uitvoering”
worden toegevoegd, voor het zuid-costelijk deel de aanduiding “in
studie”.

Ik vertrouw er op, dat met deze beantwoording van Uw vragen voor U het
vergiste inzicht in de planvorming is ontstaan om met het Ontwerp Struc-
tuurplan Almere-Buiten in hoofdlijnen te kunnen instemmen.



4.11. Reactle van de H.1.D. Landinrichting, Grond- en Bosbeheer
Naar aanleiding van bovenvermelde brief bericht ik U het volgende.

Algemeen

De beoordeling van het voorliggende Ontwerp Structuurplan Almere-Bui-
ten kan slechts marginaal zijn aangezien de procedure van het Ontwerp
Structuurplan Almere nog niet geheel is afgerond. Een eerlang goedge-
keurd Ontwerp Structuurplan schept wellicht het structurele kader waar-
binnen plannen voor deelgebieden binnen de polynuclesire conceptie
een nadere uitwerking kunnen geven. Ik onderstreep de noodzaak de
procedure voor het onderhavige plan zo spoedig mogelijk af te ronden,
onder meer in verband met de hieraan te toetsen bestemmingsplannen.

Dichtheid en fasering

Ik merk op dat ten aanzien van het voorliggende Ontwerp Structuurplan
reeds vooroverleg is gevoerd met het D.V.G., de R.P.D. en gde C.D.V.
Wat betreft de notitie, die naar aanleiding van dit vooroverleg is op-
gesteld, wil ik met nadruk het gestelde ten aanzien van de verhoging van
de gemiddelde woningdichtheid onderschrijven. Het opvoeren van het
aantal woningen in Almere-Buiten sluit aan bij het streven naar een zuinig
ruimtegebruik en zal leiden tot een meer verantwoorde benutling van de
Flevolijn.

Overigens wil ik er 0o wijzen dat er in het Ontwerp Structuurplan Almere
(0.8.A)) van wordt uitgegaan dat Almere-Buiten ca. 44.700 inwoners zal
kunnen huisvesten (blz. 184), zulks in tegenstelling tot het in het voorlig-
gende ptan genoemde aantal van 40.000.

Vraag is of het in de notitie gencemde aantal van 18.500 woningen als
een maximum beschouwd zou moeten worden. Mijns inziens dient een
plan als hat onderhavige, waarbij voltooiing eerst rond de eeuwwisseling
in zicht komt een adequaat inspelen op, nog niet te voorziene, maat-
schappelijke trends mogelijk te maken. Uit het oogpunt van procesplan-
ning is het dan ook gewenst tot een naders fasering te komen waarbij de
hardheidsgradiént aftgestemd dient de worden op de aan deze fasering
gekoppelde tijdshorizon.

De fasering wordt mede ingegeven door hetgeen in de Verstedelijkings-
nota (structuurschets, blz. 18) als essentieel wordt aangemerkt, namelijk
dat tot 1990 in Almere 24.000 woningen zullen worden gerealiseerd.
Na 1990 waorden er in Almere mogslijkheden gezien voor de bouw van
nog eens 30.000 woningen. Gecombineerd met de prognosse voor de ge-
middeide woningbezetting uit dezelfde structuurschets (blz. 12) houdt dit
in dat gebouwd zal kunnen worden ten behoeve van circa 150.000 inwo-
ners. Uit tabel 2 "Fasering kernen Almere’’ van het O.S.A. blijkt dat de
eersre 2 kernen (Almere-Haven en Almere-Stad) maximaal 25.000 +
100.000 = 125.000 inwoners kunnen opnemen. Als de Verstedslijkings-
nota in deze als maatgevend wordt beschouwd betekent dit dat een derde
kern aan 25.000 inwoners een plaats zal moeten geven teneinde de doel-
stelling van dit deel van het overheidsbsleid te realiseren. Binnen deze
3 kernen zal de zo zeer nagestreefde geleidelijke ontwikkeling (Verstede-
lijkingsnota blz. 22) een nadere uitwerking van de faseringsgedachte
noodzakelijk maken.

Het surplus te bouwen woningen, dat boven het aantal van 54.000 van
de Verstedelijkingsnota zou uitstijgen, zou mijns inziens een minder grote
graad van hardheid toegekend moeten krijgen dan het aantal woningen
dat gedeld wordt door de Verstedelijkingsnota.

Een eventuels herziening van de Verstedelijkingsnota zou aanleiding
kurinen zijn het surplus te bouwen woningen een grotere hardheidsgraad
te geven. Een onderscheid in hardheidsgraden kan mede van belang zijn
voor het beslag, dat met de (ruimtelijke) ontwikkeling van Almere-Buiten
wordt gelegd op de financiéle middelen van de rijksoverheid. De financié-
le onderbouwing is echter in het voorliggende plan niet aangegeven.
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In het licht van bovenstaande verdient het mijns inziens aanbeveling om
ten aanzien van de lange termijn ook rekening te houden met hogere
dichtheden dan het in de notitie genoemde gemiddelde. Het schetsen
van verschillende scenario’s voor de periode 1900-2000+ kan daarbij
een goed hulpmiddel zijn.

Vooralsnog zij er op gewezen dat de 18.500 woningen die in het 1.254,7
ha grote stadsdese! worden gebouwd - na aftrek van bovennucleaire
voorzieningen e.d. — een relatief lage bruto-woningdichtheid tot gevolg
zal hebben.

Mijns inziens dient het plan te worden aangepast aan de verhoging van
het inwonertal. Een dergelijke wijziging zal onder meer consequenties
hebben voor de woningbouw, de bedrijventerreinen en de opperviakte
groen per inwoner. De conclusie gdat een verhoging van het aantal inwo-
ners met 10.000 geen consequenties zou hebben voor de plankaart
vraagt naar mijn mening om een nadere toelichling. Gaarne zou ik wor-
den geinformeerd welke gevolgen een extra opnemen van 10.000 inwo-
ners in Almere-Buiten heeft voor de andere kernen van Almere.

Landbouw

Opgemerkt zij dat de 100 ha landbouwgebied in dit plan wordt doorsne-
den door infrastructuur (hoogspanningsleidingen, wegen en water). Uit
de plankaart kan tevens worden afgeleid dat het overgrote deel van het
landbouwareaal gelegen zal zijn binnen de 100-meterzéne, gerekend
vanuit de A 6 (zie ook figuur 21) en binnen de 350-meterzdne, gerekend
vanaf de grens van de stedelijk bebouwing.

In verband met bovenstaande verzoek ik U bij de uitwerking van het struc-
tuurplan de nadelige effecten op het agrarisch gebruik zoveel als mogelijk
te beperken (onder meer wat betreft de situering van bouwpercelen, de
ontsluiting en de milisuproblematiek).

Bosbouw

Ik betreur het dat op de plankaart geen aanduiding "'bos" voorkomt. Ook
de tekst is niet geheel duidelijk op het punt of er binnen het plangebied
sprake zal zijn van bos.

Wel wordt in het opperviakte-overzicht (bijlage 1, blad 3) gesproken over
"'C 6 groen kernniveau' waarvoor 180 ha wordt gereserveerd. Vraag is
of de "glebale ruimtenorm/eenheid” van 40 m? ongewijzigd blijft indien
het inwonertal met 10.000 toeneemt.

Op de kaart komen 2 aanduidingen groen voor. Niet duidelijk is wat dit
inhoudt, te meer daar de plankaart ook het voortgezet onderwijs, de
stadskwekerij, de sportterreinen en het zwembad tot het ’'groen’” rekent.
Evensens is onduidelijk wat de aanduiding “groenreserve” inhoudt.
Door de bovengenocemde nadere aanduidingen binnen de groene delen
wordt een kleinere opperviakte voor “groen’ gereserveerd dan de kaart
in eerste instantie suggereert.

Ten aanzien van de landschappelijke inpassing van de stadsrandzdne
kan eerst een goede beoordeling plaatsvinden als het structuurplan na-
der wordt uitgewerkl. Ik verzoek U bij de voorbereiding van de plannen
hiermee in belangrijke mate rekening te houden: landschapsbouw kan in
deze zbne naar het open agrarisch gebied een bijdrage leveren aan een
goede geleding van de urbaan-rurale overgangszdne.

Tevens dient bij het opstellen van de bebouwingsplannen met dit aspect
rekening te worden gehouden.

Begrenzing van het plan

Ik merk op dat S.A.W. 5, S A.W. 1 en AB - en derhalve ook de aansluiting
van Almere-Buiten op deze wegen 1 juist buiten het plangebied vallen. In-
dien het voorliggende plan is goedgekeurd is de infrastructuur in grote lij-
nen bepaald. Dit heeft tevens consequenties voor de aansluitingen op ge-
noemde wagen, onder meer voor de aansluiting van de kern op de A 6,



waarover momenteel bestuurlijk overleg gaande is. Er zij op gewezen dat
de A B8 en de S.AW. 1in het O.5.A. wél zijn opgenomen. Mijns inziens
dienen de structuurplannen voor delen van Almere in die zin een uitwer-
king te zijn van de conceptie, zoals die in het 0.8.A. is neergelegd, dat
deze "'deel’'-plannen op elkaar aansluiten en te zamen het gehele O.S.A,
-plangebied ''bestrijken’’. Overlappingen en leemten dienen te worden
vermeden.

Voorts zij opgemerkt dat de aanduiding "natuurgebied’ op figuur 6 pre-
matuur genoemd kan worden. De wijziging van de vigerende Nota 273
(1968}, waarin de toekomstige functie van het gebied ten noordoosten
van de kern ook aan de orde zal komen, is nog in voorbereiding.

Amtwoord van de R.IJ.P.

Met U ben ik ook van mening, dat de procedure voor het onderhavige
plan 20 snel mogelijk moet worden afgerond.

Met betrekking tot het mogelijke inwonertal van Almere-Buiten merk ik
op, dat de capaciteit thans is bepaald op 40.000 & 50.000 inwoners.
Dit betekent, dat het door U aan het Ontwerp Structuurplan Almere ont-
leende aantal in dit margegebised valt.

Uit het resultaat van het ambtelijk vooroverleg blijkt, dat niet wordt uitge-
sloten, zo de noodzaak zich daartoe aandient, dat nader moet worden on-
derzocht in hoeverre en op welks wijze sprake kan zijn van een ruimere
flexibiliteit dan 10.000 inwoners of ca. 3.500 woningen. Het spreekt voor
zich , dat wanneer deze noodzaak zich daartoe aandient, ook de fasering
van de ontwikkeling daarbij in de beschouwing moet worden betrokken.
Ten aanzien van Uw opmerking, dat er aanleiding kan zijn een onder-
scheid in hardheidsgraden in te voeren met betrekking tot de aantallen
in Almere-Buiten te bouwen woningen, neem ik het standpunt in, dat een
verantwoorde benutting van de thans reeds in uitvoering zijnde Flevolijn,
alsmede een zuinig en efficiént gebruik van ruimte an andere infrastruc-
tuur in Almere-Buiten geen aanieiding geeft tot een dergelijk onderscheid
binnen deze kern. Uit het resultaat van het ambtelijk vooroverleg komt,
zoals hiervoor reeds opgemerkt, bovendien naar voren, dat t.z.t. een her-
overweging met betrekking tot het aantal woningen niet wordt uitgeslo-
ten. De mogelijkheid van nog hogers dichtheden zal in dat geval daarbij
zeker aamr de orde komen.

Berekeningen aangaande het ruimtegebruik hebben globaal aangetoont,
dat binnen de globale begrenzingen van de hoofdbestemmingen en ge-
bruik makend van dezelfde hoofdinfrastructuur in Almere-Buiten maxi-
maal ca. 18.500 woningen kunnen worden gerealiseerd. De aan deze no-
ta toegevoegde bijlage met het ruimtegebruik in deze kern bij 40.000 en
50.000 inwoners moge dit illustreren.

De invioed van een hogere capaciteit van Almere-Buiten op de andere
kernen van Almere kan als marginaal worden beschouwd. De hoofdkern
Almere-Stad zal hierdoor wellicht een paar duizend vierkante meters
meer aan centrumvoorzieningen kunnen realiseren, terwijl op het bedrij-
venpark De Vaart voor de berospsbevolking uit Almere-Buiten iets meer
ruimte zal moeten worden gereserveerd. De plannen voor de betrokken
plangebieden zijn daarvoor voldosnde flexibel.

Bij het uitwerken van net onderhavige structuurplan zullen eventuele na-
delige effecten op het agrarisch gebruik van het landbouwgebied binnen
de plangrens zoveel mogelijk worden beperkt.

Voor de aanduiding "'groen’’ op de plankaart geldt, dat dit plaatselijk een
bosachtig karakter zeker niet uitsluit. Een bosachtig karakter wordt vooral
nagestresfd in gebieden die op de plankaant van een donker raster
"groen’’ zijn voorzien. Voor de lichter gerasterde groengebieden zal wor-
den gestreefd naar een opener groenkarakter.

De bestemming reserve in het groen betreft een nader in te vullen reser-
vering met een bestemming die past in een groene omgeving. De ruimte-
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norm van 40 m2 zal ook worden toegepast bij 50.000 inwoners. Bij de na-
dere uitwerking van het ontwerp-structuurplan zal zoveel mogelijk zorg
worden besteed aan de landschappelijke inpassing van de stadsrandzé-
ne. Landschapsbouw kan hierbij een belangrijke bijdrage leveren. Het
ontwerp-structuurplan voor Almere-Buiten betreft een nadere uitwerking
van het ontwerp-structuurplan voor geheel Almere. Het gaat in het geval
van Almere-Buiten om de uitwerking van sen gedeelte van Almere, dat
is gelegen binnen de hoofdinfrastructuur op stadsniveau.

Daardoor zal noch van overlapping, noch van leemten sprake zijn.
Tenslotte merk ik op, dat de directe aansluiting van Almere-Buiten op
rijksweg 6 in het vervolg als "’in studie” zal worden aangegeven en dat
de aanduiding "natuurgebied” op afbeelding 6 meer noordelijk op dit
prentje zal worden geplaatst.

4.12. Overlge reacties

Van de volgende organen en instanties werd bericht ontvangen, dat het
Ontwerp Structuurplan Almere-Buiten geen aanleiding gaf tot het maken
van op- of aanmerkingen.

1. Het Directoraat Gebouwen, Werken en Terreinen.

2. De Provinciale Planologische Dienst van Gelderland.

3. Het Telefoondistrict Utrecht.

4. De Inspectie van de Ruimtelijke Ordening in Utrecht en Noord-Hol-
land.

5. De Directeur Generaal van Energie van het ministerie van Economi-

sche Zaken.
6. De Provinciale Planologische Dienst van Utrecht.
7. De Vereniging Bedrijfskring Almere.



5. Het resultaat:
voorgenomen wijzigingen en aanvullingen

In het ontwerp Structuurplan Almere-Buiten (concept, mei 1980) zijn op
grond van de uitkomsten van het gevoerde ambtelijk overleg enkele aan-
passingen en aanvullingen nodig. De voorgenomen aanpassingen en
aanvullingen volgen hierna per hoofdstuk van het ontwerp-structuurplan,
Ter wille van de overzichtelijkheid wordt hierbij volstaan met een integrale
aanduiding van de voorgenomen veranderingen in de nota en de plan-
kaart. Het gaat namelijk om de essentie van de voorgenomen wijzigingen
en aanvullingen en niet zozeer om een uitputtende opsomming hiervan
tot en met het laatste detail. Daarom worden ook redactionsle aanpassin-
gen buiten beschouwing gelaten.

Inlelding

a. De capaciteit van Almere-Buiten wordt 40.000 a 50.000 inwoners.

b. De beschikbare opperviakie bedraagt ca. 1.500 ha, waarvan ca. 1.200
ha ten noorden van de Lage Vaart (i.p.v. respectievslijk 1.600 en 1.300
ha).

Gegevenheden voor de planvorming

a. Op figuur 6 de aanduiding ""natuurgebied” noordelijker aangeven.

b. Figuur 8 vervangen door de plankaart van het Ontwerp Structuurplan
Almere.

c. Aangeven, dat de capaciteit van Almere-Buiten is opgehoogd tot
40.000 & 50.000 inwoners.

d. Aangeven, dat de gemiddelde woningdichtheid in het zuiver woonge-
bied is opgehoogd tot 35 & 40 woningen per ha.

De inwoners

a. M.b.t. de herkomst van de toekomstige bevolking van Almere-Buiten
eerst wijzen op afspraken m.b.t. de toewijzing van de nieuwe wonin-
gen. Daarna ingaan op de uiteindelijk verwachte samenstelling van de
gehele bevolking (dus inclusief mutaties in de bestaande woningvoor-
raad).

b. Tabel ontwikkeling bevolking en woningvoorraad (kerngetallen Alme-
re-Buiten) aanvullen tot respectievelijk 50.000 inwoners en 18.500
woningen.

Wonen

a. Beschouwing over de woningdichtheid herzien n.a.v. de afspraak in Al-
mere-Buiten uit te gaan van een hogers woningdichtheid in het zuiver
woongebied (35 2 40 i.p.v. 35 woningen per ha).

Idem tabel 9.

b. De verdeling van de in Almere-Buiten te bouwsen woningen naar finan-
cieringswijze en grootte nuanceren, Hierbij m.n. sen hoger aandeel
van de huurwoningen mogelifk maken (bij voorbeeld maximaal 70%).

¢. Aangeven, dat bij de uitwerking van het ontwerp-structuurplan moet
worden uitgegaan van de maximum-capacitsit (18.500 woningen).

d. De indicatie voor de gemiddelde opperviakte verharding binnen het
zuiver woongebied wordt maximaal 25% (i.p.v. 30%).

Werken

a. De cijffermatige uitwerkingen m.b.1. het werken baseren op 50.000,
i.p.v. 40.000 inwoners (ruimte voor ca. 15.000 l.p.v. 12.000 arbeids-
plaatsen in Almers-Buiten).

Welzljnsvoorzieningen

a. De cijfermatige uitwerkingsn m.b.t. de welzijnsvoorzieningen baseren
op 50.000 i.p.v. 40.000 inwoners.

b. Bij de berekening van de voorzieningen voor het basisonderwijs uit-
gaan van: een deelname van 14% der fotale bevolking, gemiddeld 25
leerlingen per klas en 8 klassen per k.p.o.-school.

Dit betekent gemiddeld 1 k.b.o.-school per 540 woningen.
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c. Voor het Voortgezet Onderwijs drie i.p.v. twee reserveringen opne-

men,

Suggestie opnemen m.b.t{. wisselsaccommodaties op blz. 65.

e. Op blz. 71 vervallen de regels 35 en 36. Voorts zal op deze blz. m.b.i.
de peuteropvang worden gesproken van een deelname van minimaal
50% der 2- en 3-jarigen en en gemiddelde opvangcapaciteit per peu-
terspeelzaal van 60 peuters.

f. De indruk vermijden op biz. 72, dat dienstencentra aan de verzor-
gingstehuizen moeten worden gekoppeld.

@

Technische voorzleningen
a. Op blz. 78 regel 27 vervalt het begrip "hoge druk”.

Voorzieningencentra en verzorgingsgebieden

a. Cijferopstellingen op blz. 85 wijzigingen op grond van de hiervoor aan-
gepaste uitgangspunten m.b.t.: normering basisonderwijs, normering
peuterspeelzalen en een hogere dichtheid in het zuiver woongebied.
De gemiddelde buurtomvang wordt hierdoor ca. 1.400 woningen.

Vervoer en verkeer

a. Onder voetgangers en fietsers erop wijzen, dat de ongelijkvicerse krui-
singen van de langzaam verkeersroutes met de kernhoofdwegen bij
voorkeur zo moeten worden uitgevoerd, dat voor de fietser en de voet-
ganger geen grotere hoogteverschillen ontstaan dan 1,5 meter.
Voorts zal worden gewezen op de wenselijkheid van een stallingsplan
voor (bromfietsers in de centra en bij de stations.

b. Op blz. 93 moet 'een werkelijke loopafstand van 800 m™ worden ver-
vangen door *een straal van 800 m". Voorts op dezelfde blz. aangege-
ven, dat binnen een straal van 800 meter van de 2 N.8.-stations +
10.000 woningen moeten worden gerealiseerd,

¢. Op biz. 94 vervalt het voorvoegse! "loop’ voor “invioedsgebied”
(regel 20).

d. Op figuur 17 (blz. 95) wordt conform de tekst een koppeling aange-
bracht tussen de oostelijke busroutes.

Het structuurplan In hoofdlljnen
a. De gegevens m.b.1. het ruimtegebruik op blz. 106 en 107 baseren op
50.000 inwoners en 18.500 woningen.

Het structuurplan per facet

a. De omvang van een buurt wordt gesteld op gemiddeld 1.400 wonin-
gen, de dichtheid in het zuiver woongebied op 35 & 40 woningen per
ha.

b. Kaartje dichtheden op biz. 110: hogere dichtheid in het zuidwestelijke
deel van Almere-Buiten aangeven. Voorts in de tekst op deze blz. aan-
geven, dat binnen 800 meter van de 2 N.S.-slations £+ 10.000 wonin-
gen moeten worden gerealiseerd.

c. Cirkels op de afbeeldingen op blz. 119 van de juiste straal voorzien,
namelijk respsctievelijk B00 m en 400 m.

Bijlagen

a. Bijlage 1 vervangen door bijlage A van deze nota.

b. Bijlage 3 herschrijven: 35 & 40 woningen per ha in het zuiver woonge-
bied waordt uitgangspunt. Hierbij zal o.m. worden ingegaan op richtlij-
nen m.b.t. het ruimtegebruik in het zuiver woongebied in Almere-Bui-
ten.

¢. Bijlage 4: de cijfermatige uitwerkingen m.b.1. de behoefte aan ruimte
voor werkgelegenheid baseren op 50.000 i.p.v. 40.000 inwoners.
M.b.t. het aandeel uit te geven terrein (62,5%) spreken van ~minimum
voor de madere uitwerking”’.



Plankaart

a.

b.

De centrale en directe aansluiting van Almere-Buiten op Rijksweg 6
aangeven als “’in studie” (ten zuiden van de Lage Vaart).

M.b.t. de aanduiding van het bedrijvenpark De Vaart: noordelijk desl
niet aangeven, westelijk deel aangeven als "'in uitvoering’’, zuidooste-
lifk deel als "in studie”. M.b.t. de wijze van aanduiden evenals bij het
gedeelte Almere-Stad volstaan met het aangeven van de contouren
(geen raster).
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Bijlage A

Ruimtegebrulk Structuurplan Almere-Buiten 18.500 woningen/50.000 inwoners

Noordzijde L.V. Zuidzijde L.V.

Opmerkingen Bestemming

A 1.zuiver woongebied

2.onderwijs + sport

3.buurtcentra

4.kleine bedrijven

5.bijzondere voorzieningen
subtotaal

B 1.zuiver woongebied
2.onderwijs + sport
3.kantoren + bedrijven
4.winkels + horeca
5.s0c.- cult.-med. voorz.
6.ontsluiten + parkeren
7.park. + manifest. terrein

subtotaal

C 1.bedrijven + kantoren
2.onderwijs + sport
3.sportcomplexen
4.groen kernniveau
5.volkstuinen
6.open water
7.camping
B.tuincentrum + kwekerij
9.begraafplaats

10.agrarische bedrijven
11.K.HW + wijkwegen
12.busbanen
13.(bromj)fietsroutes
14.spoorweg + stations
15.bijzondere voorzieningen
16.hoogspanningsleiding
subtotaal

440 ha

22,5
12
42,5

522

71

20
20

40
20

115

37
478

gem. 40 won/ha netto voor alle
won.

1500 woningen

reservecap. in stapeling/meervoudig

grondgebruik

+ 12,5 ha buiten plangebied

17.totaal "'ingevuld”

1071 ha 289 ha

18.totaal beschikbaar

1190 ha 300 ha

opgemeten opperviakte plandeel

19.planspeling

119 ha 41 ha

ca. 10% ten noorden L.V.

A. buurtniveau
B. hoofdeentrum
C. overig

L.V. Lage Vaart



Ruimtegebruik Structuurplan Almere-Buiten 15.000 woningen/40.000 inwoners

Noordzijde L.V. Zuldzljde L.V,

Opmerkingen Bestemming

A 1.zuiver woongebied 425 ha gem. 35 wo/ha voor alle woningen
2.onderwijs + sport 18
3.buurtcentra 12
4 kleine bedrijven 34
5.bijzondere voorzieningen 4 verzorgingstehuis voor bejaarden
subtotaal 493
B 1.zuiver woongebisd 15 750 woningen
2.onderwijs + sport 8.7 overdekte sportaccommaodatie
3.kantoren + bedrijven 12,7 inclusief politie, P.T.T. e.d.
4.winkels + horeca 53
5.s0c.- cult.-med. voorz. 4,6
6.ontsluiten + parkeren 6,9 incl. busstation, markt- + stations-
plein e.d.
7.park. + manifest. terrein 3
subtotaal 56,2 reservecap. in stapeling/meervoudig
grondgebruik
C 1.bedrijven + kantoren 86.5 10
2.onderwijs + sport 9,4 overd.sportacc. + zwembad (0.m)
3.sportcomplexen 46 10
4. groen kernniveau 160 incl. ijsbaan, manege, minigolf,
kinderboerderij
5.volkstuinen 30 10 + 10 ha buiten plangebied
6.0pen water 40 incl. jachthaven + woonboten
7.camping - 4
8.tuincentrum + kwekerij 5,6 gesituserd in "ongunstig”’
gelegen hoek
9.begraafplaats 5 i.v.m. ligging op opspuiting ten
noorden van L.V.
10.agrarische bedrijven - 115
11.KHW. + wijkwegen 25 3
12.busbanen 12
13.(brom)fietsroutes 18
14.spoorweg + stations 15
15.bijzondere voorzieningen 6,3 verz. tehuis, verpleegh., kerk e.d.
16.hoogspanningsleiding - 37 z.g. belaste strook
subtotaal 458,8
17 totaal "'ingevuld”’ 1008 ha 189 ha
18.totaal beschikbaar 1190 ha 300 opgemeten opperviakte plandeel
19.planspeling 182 ha 111 ha ca. 15% ten noorden L.V.

A. buurtniveav
B. hoofdcentrum
C. overig

L.V. Lage Vsart
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bijlage B

Lijst van organen en instantie die het Ontwerp Structuurplan Almere-
Buiten voor ambtelijk commentaar ontvingen

< 0w~ O n b [

Py

11

. Het openbaar lichaam "Zuidelijke lJsselmeerpolders”
. Het Ministerie van Binnenlandse Zaken (Financién Binnenlands

bestuur)

. Het Gewest Gooi- en Vechisireek

. De Dienst Ruimtelijke Ordening van de Gemeenie Amsterdam

. De Directie Zuiderzeewerken

. De Directeur-Generaal van het Verkeer. Ministerie van Verkeer en

Waterstaal

. De Hijksplanologische Dienst
. De Centrale Directie Volkshuisvesting
. De Directeur-Generaal van Energie van het Ministerie van

Economische Zaken

. De Rijksconsulent voor Handel, Ambacht en Diensten in

Noord-Holland

Inspectie van de volksgezondheid voor de hygiéne van het milieu
voor Overijssel, de Zuidelijke lJsselmeerpolders, Lelystad en
Dronten

. De Dienst Verksersveiligheid van het Ministerie van Verkeer en

Waterstaat

. N.V. Nederlandse Spoorwegen

. Het Telefoondistrict Utrecht

. De Veluwse Auto Dienst N.V.

. Het Staatsbosbeheer

. De Samenwerkende Electriciteits Produktiemaatschappijen
. N.V. Gamog

. NV P.GEM.

. Het Directoraal Gebouwen Werken en Terreinen

. De Vereniging Bedrijfskring Almere

. Het Landbouwschap

. De Kamer van Koophande! en Fabrieken voor Noordelijk

Overijssel

. De Inspectie van de Ruimtelijke Ordening in Utrecht en

Noord-Holland

. NV ME.S. A

. De H.LD. Landinrichting, Grond- en Bosbeheer
. De Directeur-Generaal van de Rijkswaterstaat

. N.V. Nederlandse Gasunie

. De Rijksverkeersinspectie









1. Inleiding

Overeankomstig de procedure betreffende de goedkeuring van het Struc-

tuurplan  Almere-Stad, is het Ontwerp Structuurplan Almere-Buiten

{OSAB), na afronding van het ambtelijk overleg, op 20 juli 1881 voor een

ieder ter inzage gelegd. Gedurende twee maanden na dit tijdstip kon een

ieder schriftelifke opmerkingen indienen bij de directeur van de Rijks-

dienst voor de lsselmeerpolders. De ter inzagelegging betrof deel |

"Ontwerp Structuurplan Almere-Buiten' (1980) en deel Il Aanvullende

nota, resultaten ambielijk overleg” (1981).

Te zelfder tijd is het OSAB (deel | en 1l) voor bestuurlijk commentaar {oe-

gezonden aan:

e De voorzitter van de Adviesraad van het openbaar lichaam *'Zuidelijke
lJsselmeerpolders”.

& Heat college van Burgemeester en Weathouders van de gemeents Am-
stergam.

s De voorzitter van het Gewest Gooi- en Vechistresk.

e Het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Lely-
stad.

Hiermee werd tevens de eerste fase van het bestuurlijk overleg geopend,

waarin opmerkingen in bestuurlijke zin schriftelijk konden worden

ingediend.

De tweede fase van het bestuurlijk overleg zal bestaan uit een beoorde-

ling van het ontwerpplan door de voorzitter van de Adviesraad van het

openbaar lichaam "Zuidelijk lJsselmeerpolders” gehoord het Dagelijks

Adviescollege en in overeenstemming met de Adviesraad.

In deze beoordeling worden mesegewogen de reacties in het kader van dé

ter inzagelegging en eventuele schrifteliike oprnerkingen in bestuurlijke

zin, alsmede het antwoord van de Rijksdienst voor de lJsselmeerpolders

daar op.

Ten slofte zal als afsluiting van het bastuurlifk overleg op initiatief van de

minister van Verkser en Walerstaal mondesling overleg plaatsvinden met

de hiervoor vermelde bestuurlijke overlegpartners.

In onderhavig dseel 1l van het Ontwerp Structuurplan Almere-Buiten,

wordt verslag gedaan van het resultaat van de ter inzagelegging en de

serste fase van het bestuurlijk overleg.

Na afronding van het bestuurlijk overleg (eerste en iweeade fase), zal het

ontwerpplan aan de hand van de bereikte resultaien van het overeg en

de ter inzagelegging gereed worden gemaakt voor ds goedkeuring door

de minister van Verkeer en Waterstaat (Zuiderzeecommissia).

L MNnispiooy
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2. Ter inzagelegging

2.1. De schriftelljke reacties

in het kader van de ter inzagelegging bestond voor een ieder de mogelijk-
heid om in de periode 20 juli t/m 21 september 1981 schriftelijke opmer-
kingen over het ontwerpplan in te dienen bij de directeur van de Rijks-
dienst voor de lJsselmeerpolders. Als ondersteuning van de ter inzage-
legging, is op 18 augustus in het gebouw Meerestein te Almere-Stad een
informatieavond over het ontwerpplan georganiseerd. Op dezse informa-
tieavond zijn geen belangstellenden verschenen. Wel is gebruik gemaaki
van de mogslijkheid tot het indienen van schriftelijke opmerkingen.

Opmerkingen zijn ingediend door:

@ De Nederlandse vereniging tot bescherming van vogels te Zeist.

o De Stichting Natuur en Milieu te Utrecht.

o De waarnemend natuurbeschermingsconsulent bij het Staatsbosbe-
heer te Lelystad.

Samengevat ontmoet het OSAB bij de indieners van de opmerkingen de

volgende bezwaren:

1. Het OSAB mag vooruitiopend op het nog niet gosdgekeurde structuur-
plan voor geheei Almere niets vastleggen. Dit mede gezien de kritiek
die de Rijksplanologische Commissie (R.P.C.) op dit laatste structuur-
plan zou hebben. Gosdkeuring van het OSAB zou een goede onderlin-
ge afstemming tussen beids structuurplannen in de weg staan.

2. In het veriengde van 1. alsmede van de stand van zaken m.b.t. de
besluitvorming over de tracering van de Flevolijn, wordt het stedelijk
ruimtegebruik van Almere-Buiten te royaal geacht (terug te brengen
met 40 & 50%). Voorts kan het oostslijke N.S.-station met omringende
woonbebouwing als overbodig worden gezien.

3. Het OSAB houdt onvoldosnds rekening met de bescherming die hst
Oostvaardersplassengebiad behoeft. Vooral de gesuggereerde scher-
pe grens tussen dit gebied en Almere-Buiten wordt in dit verband be-
zwaarlijk geacht. Er moet rekening worden gehouden met een buffer-
z6ne langs het Oostvaarderplassengebied.

Voor een volledige weergave van de ingebrachte bezwaren: zie bijlage.

2.2. Het standpunt van de R.IJ.P.

Het standpunt van de Rijksdienst voor de ldsselmeerpolders m.b.t. de
hiervoor samengevatte ingebrachte schrifielijke bezwaren tegen het
OSABR luidt als volgt.

Ad 1.

Een deel der bezwaren tegen het OSAB beroept zich op de advisering
van de R.P.C. aangaande hst Ontwerp Structuurplan Almere. Op het
tijdstip dat de vermelde bezwaren tegen het OSAB zijn ingediend was de-
ze advisering in concept aanwezig en niet openbaar. Thans heeft het be-
trokken advies van de R.P.C. een definitief karakter en is het inmiddsls
door de regering overgenomen.

Aan het advies van de R.P.C., betreffende het Ontwerp Structuurplan Al-
mere van 2 oktober 1981 (nr. 316}, is voor Almere-Buiten het volgende te
ontlenen.

Ten serste kunnen de kernen Almere-Haven, Almere-Stad en Almere-Bui-
ten vooruitlopend op de verdere goedkeuringsprocedure van het Ontwerp
Structuurplan Almere, rekening houdend met het R.P.C -advies, verder
worden uitgewerkt in deelplannen.

Ten tweede moet ten behoeve van m.n. een zuinig ruimtegebruik en een
optimaal gebruik van de Flevospeorlijn de gemiddelde woningdichtheid
worden verhoogd.

Voorts wordt in het advies van de R.P.C. ingesternd met de meerkernige
opzet van Almere, conform het Ontwerp Structuurplan Almere, waarbij de
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ontwikkeling voorshands moet worden geconcentreerd op de kernen Al-
mere-Haven, Almere-Stad en Almere-Buiten.

Bestudering van het vigerende Ontwerp Structuurplan Almere-Buiten
(deel | en Il) maakd duidelijk, dat de door de A.P.C. gewenste verhoging
van de woningdichtheid en optimale benutting van de Flevospoorlijn voor
deze kern inmiddels is geéffectueerd (zie m.n. blz. 153, 154 van deel I
OSAB). De hiermee bereikie verhoging van de capaciteit van Almere-Bui-
ten draagt bij tot een zuiniger gebruik van ruimte, een betere benutting
van de Flevospoorlijn en andere infrastructurele voorzieningen, alsmeade
tot een gunstiger grondexploitatie van de deelplannen binnen deze kern.
Bovendien kan worden geconstateerd, dat de voorgestelde ontwikkeling
van Almere-Buiten binnen de globale ruimtelijke en stedebouwkundige
kaders blijft die daarvoor in het Ontwerp Structuurplan Almere zijn aange-
geven.

Het advies van de R.P.C. aangaande het Ontwerp Structuurplan Almere
biedt daarom geen grondslag voor de ingebrachte bezwaren tegen het
OSAB.

Ad 2.

Tijdens het ambtelijk overleg over het OSAB is veel zorg besteed aan het
bereiken van een verantwoord ruimtegebruik in deze kern.

Samen met de Rijksplanclogische Dienst, het Directoraat-Generaal van
het Verkeer en de Centrale Directie Volkshuisvesting, zijn daartos o.m.
aangepaste en aanvullende richtlijnen en uitgangspunten geformuleerd
voor de capaciteit, de woningdichtheid en het aantal woningen binnen
loopafstand van de twee N.S.-stations van Almere-Buiten. In het hiervoor
al vaker vermelde deel Il van het structuurplan wordt hiervan verslag
gedaan.

Vooralsnog en zeker m.b.1. de eerste ontwikkelingsfasen van Almere-Bui-
ten, kan daarom worden aangsnomen, dat voldoende garanties aanwezig
zijn voor een verantwoorde grondexploitatie, een zuinig ruimtegebruik,
alsmede een intensieve benutting van de Flevospoorlijn.

Mochten de diverse uitgangspunten, waarop in onderlinge samenhang
het OSAB is gebaseerd eventues! principigel ter discussie worden
gesteld, dan behoeft een nieuwe aanvulling op het ontwerpplan niet te
worden uitgesloten. Dit is ook inherent aan het karakter van een struc-
tuurplan: middel tot begelgiding van het sociaal-ruimtelijk praces in een
stad(-sdeel).

Thans is het verantwoord het structuurplan in zijn huidige vorm en con-
form desel || aangepaste inhoud te aanvaarden als acceptabel vertrekpunt
voor de ontwikkeling van Almere-Buiten. De inmiddels bereikte interde-
partementale ambtelijke overeenstemming over het ontwerpplan spreeki
in dit verband voor zich.

Ad 3.

Het Oostvaarderplassengebied is globaal gelegen ten oosten van
Almere-Buiten. Het oostelijk deel van deze kern zal volgens de huidige in-
zichten vanat 1995 daadwerkelijk worden ontwikkeld. Het aangeven van
de hoofdlijnen voor deze ontwikkeling kan daarom nist meer dan globaal
en voorlopig zijn. Dit met uitzondering van enkele hoofdinfrastructuurele-
menten, zoals bij voorbeeld de Flevospoorlijn met costelijke haite en de
S.AW.-1 met de aansluitingen daarop.

E.e.a. hangt samen met het hiervoor reeds aangestipte karakter van een
structuurplan en de reikwijdte ervan in de tijd.

Thans moet worden aangenomen, conform het vigerende Ontwerp Struc-
tuurptan Almere en de advisering daarover, dat het stedelijk gebied van
Almere en dus ook van Almere-Buiten zich uitstrekt tot aan de
S.A.W.-1-o0st. Aan de invulling van Almere-Buiten-Oost zal zeker m.b.t.
onderwerpen als exacte ligging, omvang en inhoud van de diverse deel-
bestermingen in dit gebied veel zorg worden besteed. De belangen van-
uit de omgeving van Almere-Buiten zuilen hierbij in belangrijke mate wor-



den meegewogen.

Gezien de aard van een structuurplan in het algemeen, de concrete in-
houd van het OSAB en de voorgenomen ontwikkslingsvolgorde naar
ruimte en tijd, kan worden gesteld, dat in de toekomst in voldoende mate
rekening kan worden gehouden met de belangen van het Oostvaarders-
plassengebisd.

3. 1e fase bestuurlljk overleg

Als onderdesl van de 1e fase van het bestuurlijk overteg is een schriftelij-
ke reactie binnengekomen van de voorzitter van het Gewest Gool- en
Vechistreek. Het dagelijks bestuur van dit gewest heeft meegadesid, dat
het OSAB van dis zijde geen aanleiding geefl tot het maken van opmer-
kingen. Het coliege van Burgemesster en Wethouders van de gemeents
Amstardam heeft binnen de gestelde termijn geen schriftelijke opmerkin-
gen ingebracht.

Dit geldt eveneens voor het college van Burgemeester en Wethouders
van de gemeente Lelystad.
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OPGERICHT 1 JANUAR! 1899 BESCHERMHEER Z.K.H. DE PRINS DER NEDERLANDEN

Aan de Directie van de RIJP
Postbus 600
8200 AP LELYSTAD.

ZEIST, 17 september 1981.

Geachte prof. van Duin,

De Nederlandse Vereniging tot Bescherming van Vogels heeft met belangstelling
kennis genomen van het structuurplan Almere-Buiten.

Wij maken bezwaar tegen het feit dat er in dit structuurplan onvoldoende reke-
ning wordt gehouden met de bescherming die het Oostvaardersplassengebied behoeft.
Met name wijrzen wij op de te scherpe grens tussen het Oostvaardersplassengebied
en het stedelijk milieu. Spelende kinderen, mensen die honden uitlaten, joggers,
etc., zullen het gebied in willen terwi}l het natuurgebied daarvoor te kwetsbaay
is.

Een bufferbos is o.i. noodzakelijk om zowel te voorzien in de behoeften van de
Almere-bewoners als het natuurgebied tegen verstoring te beschermen.

Wij sluiten hiermee aan bij het rapport van het Staatsbosbeheer "de Oostvaarders-
plassen" door drs. Vera.

Hoogachtengd,

NEDERLANDSE VERENIGING TOT
BESCBERMING VAN VOGELS

—_ T
’ \
/) /
( r o
o R e
Nfﬂfygz'ﬂaan, wnd. direkteur.

3708 JB ZEIST - Driebergseweg 168 Telefoon 03404.25406






stichting Natuur en milieu

samenwerkingsverband voor natuurbehoud en milieubeheer

Donkerstraat 17

3511 KB Utrecht

Telefoon: 030-331328

Telex: 70830 snm nl
De directeur van de Rijksdicnst voor
de IJsselmeerpolders
Postbus 600

8200 AP Lelystad
Uw ref.;

Onze ref.. LdJ/TH
Beh. door: L.D. de Jong

Ongerwerp: Ontwerp-structuurplan Utrecht, 17 september 1981,
'"Almere-Buiten'.

De Stichting Natuur en Milieu heeft met belangstelling kennis ge-
nomen van het ontwerp-structuurplan 'Almere-Buiten'. Naar aanlei-
ding daarvan brengen wij het volgende onder uw aandacht.

Wij vinden het een vreemde zaak dat op dit moment het structuur-
plan 'Almere-Buiten' in procedure is gebracht omdat het ontwerp-
structuurplan Almere, waarvan het een nadere detaillering is, nog
in procedure is. Op dit plan wordt met name in RPC-verband heftige
kritiek geuit en het is zeer wel voorstelbaar dat dit tot ingrij-
pende aanpassingen leidt.

Onzekerheid bestaat eveneens nog over de uiteindelijke omvang en
inrichting van het Oostvaardersplassengebied en het trac& van de
Flevolijn. De besluitvorming hierover, die mede in het kader van
het te actualiseren vekavelingsplan zal plaatsvinden, 1s nog niet
afgerond.

Wij zijn van mening dat, overeenkomstig het advies van de Raad van
de Watcrstaat, beide plannen op elkaar dienen te worden afgestemd.
Het voorliggende ontwerp-structuurplan "Almere-Buiten' mag hierop
vooruitlopend niets vastleggen.

Gezien de stedebouwkundige conceptie en ruime opzet van Almere-
Buiten hebben wij er echter alle vertrouwen in dat de opzet vol-
doende flexibel is om de genoemde afitemming mogelijk te maken.
Hierbij dient o.i. in ieder geval rekening te worden gehouden met
een ruime bufferzone (bos) tussen het stedelijk gebied en het Oost-
vaardersplassengebied. In het kader van de besprekingen in de Zui-
derzeecommissie zullen wij hierop terugkomen. Aangenomen mag woT-
den dat dan meer bekend is over de thans nog bestaande onduidelijk-
heden.

Tot slot vragen wij ons af waarom het bedrijvenpark 'De Vaart’
niet in het structuurplan is opgenomen. Gezien de (ruimtelijke)
relaties met zowel het stedelijk gebied als de Oostvaardersplassen
lijkt dit ons een goede zaak.

pa)
Met ide meeste hoogachting,
Stﬁchting Natuur en Milieu,

p./‘-l iihoff .
algemeen directeur/secretaris

Posigiro: 2537078 - Crediet- an Effectenbank N.V.. Utrecht. =, §9.97.12.384 (qiro 75651). som-1512






Aldeling Bijzondere Taken
Koopmansstraat, LELYSTAD
Postbus 21

Telex 47 467 Telefoon (03200) 26184
Postrekening 335912

ministerie van landbouw é&n visserij

staatsbosbeheer

AANTEKENEN

aan De Directeur van de Rijksdienst
voor de IJsselmeerpolders

Postbus 600
8200 AP LELYSTAD

onderwerp : Bezwaarschrift ontwerp- dagtekening : 18 september 1981.
Structuurplan Almere-Buitenons kenmerk : 371836/vdH

bericht op brief:
bijlage(n) . 1. uw kenmerk

Ondergetekende, waarnemend Natuurbeschermingsconsulent bij het
Staatsbosbeheer, maax: de in de bii deze brief behorende bijla-
ge vermelde bezwaren tegen het ter visie gelegde ontwerp-Struc-

tuurvlan Almere-Buiten.

De wnd. Natuurbeschermingsconsulent,

Ir. R.M. van der Hout

verzoeke bij antwoord datum en nummer dexes \¢c vermelden en slechls &én onderwerp in een brief te behandelen

SBB-8711-1975






Bijlage behorende bii brief nr. 21836/vdH,
d.d. 19 september 1981.
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Met betrekking tot het ter visie liggende ontwerp-structuurplan Almere-
Buiten, zou ik het volgende nsar voren willen brengen.

Reeds in eerdere reactie heb 1k gewezen op een aantal onzekerheden rond
de planologische aspecten die fen nauwste samenhangen met de ontwikke-
lingen van Almere in totaliteit als met ook de ontwikkeling van de ver-
schillende onderdelen.

Intussen hebben er gebeurtenissen plaats gevonden, die naar mijn mening
noodzaken tot ingrijpende bijstelling van het ontwerp-structuurplan
Almere-Buiten.

a. Op 25 augustus 1981 is het ontwerp-structuurplan Almere (0.85.A.)
onderwerp van bespreking geweest in de Rijksplanologische Commissie.
Ambtshalve verwiis ik naar het advies van deze commissie, dat u on-
getwiifeld binnenkort zult ontvangen.

b. Op 31 augustus 1981 heeft het zogenaamde breed overleg inzake de Fle-
volijn plaats gevonden. Aan dit overleg lag een regeling voor overeen-
stemming ten grondslag, dalt beschouwd kan worden als resultaat van
interdepartementaal overleg.

Deze regeling gaat uwit van verschuiving van het spoorlijntracé volgens
het zgn. badkuipmodel en van toedeling van ca. 5.650 ha t.b.v. het
natuurgebied de Oostvaardersplassen.

Voor het stedelijk gebied (3 kernen) is 4.500 ha uvitgetrokken. De be-
sluitvorming in deze zal voor 1 okitober a.s. plaatsvinden.

Deze gegevenheden, alsmede nadere bestudering van het ontwerp-structuur-
plan Almere-~-Buiten voeren naar twee thema's wszarin mijin bezwaren tot
uitdrukking komen, te weten

1, Het buitensporig ruimtebeslag voor stedelijke doeleinden.

2. De relaties met de omgeving van het plangebied, in het bijzonder met
het Costvasrdersplassengebied.

ad 1. Vergeliijking van Almere~Buiten met plannen voor diverse nieuwe
woongebieden op het oude land (Gouda, Leiden, Spijkenisse, Dor-
drecht e.a) alsmede met toetsingskriteria voor stedelijke nitbrei-
dingen in bijvoorbeeld de streekplannen Zuid-Holland-West {(vigerend)
Zuid-Holland-Zuid (ontwerp) en de toetsingskriteria van het rapport
van de Werkpgroep ruimtebeslag van de Werkgroep knelpunten woning-
bouw Rijnmond, leiden tot de conclusie dat bij vergelijkbare taak-
stellingen m.b.t. het aantal inwoners, Almere-Buiten ruwweg 2 masal
zovesl ruimte gebruikt als stedelijke uitbreidingen op het oude
land.
Dit 1ijkt wmij zeer striidig met algemene planologische uitgangs-
punten van doslmatig en functioneel ruimtegebruik.
Voor het nieuwe land gelder in beginsel dezelfde uitgangspunten
als voor het oude land in deze (zie ook het R.P.C.-advies).
In dit structuurplan is eerder sprake van verspilling. Dit beperkt
zich niet alleen tot het ruimtegebruik, maar eveneens ten aanzien
van investeringen en toekomstige exploitatie (men denke aan infra-
structuur, openbasr vervoer e.d.).
In dit structuurplan wordt een financiele paragraaf dan ook node
gemist.






-

ad 2. De poly-nucleaire cpzet van Almere 15 mel name ingegeven ult een

cogpunt van flexdibiliteit, zodat als gevolg van verschuivende op~-
vattingen en veranderde situaties en inzichten (demografisch,
ecologisch, infrastructuresl, =stedebouwkundig e.d.) sanpassingen
mogelijk blijven.

Het komt mij voor dat die flexibiliteit, die ook in het 0.8.A.
wordt gesuggereerd, m.b.t. Almere-Buiten en de overgang naar het
Qostvaardersplassengebied teniet is gedasn in dit structuurplan.
De zone voor in- en extensieve recreatie langs ZAW 71 is in dit
structuurplan zelfs verkleind t.o.v. het U.5.A.

Alleen de fasering, waarbii de noordoostelijike delen het laatste
aan bod zullen kKomen, biedt enige rulmte, mits wordt uitgegaan
van eanzienlijk hogere bebouwingsdichtheden in het zuidwesteli jke
gedeelte.

Ock in het geval, dat de verlegping van het spoorliintracé geen
doorgang 28l vinden, ig ¢eén sndere inrichting van het structuur-
plan in de gebieden langs de S&Y 7 in het noorden gewenst,

Conclusies

1.

-

Het stedelijk ruimtebeslapg van Almere-Buiten dient, met handhaving
van de taskstelling van 55.000 - 40.000 inwoners, aanzienliik te
worden teruggebracht (40O tot 50 ©).

Cok dan kan ~ in vergelijking met nieuwe stedelijke gebieden op het
sude land - nog zeker een wervend woonmilieu worden geschapen.

De financiele besparingen, zowel in de sfeer ven de investeringen
als in de sfeer van de exploitatie, zullen aanzienliik ziin.

M.b.t. de inrichting zal het stedeliik
mosten ontwikkelen in het zuid-westeli]
projecteerde NS~-station.

Het noord-oostelijke station 1ijkt in 4dit kader overbodig.

sebled var Almere-Buiten zich
v deel rond het aldaar ge-

§
.
b
L

Langs het Oostvaardersplassengebied dient de vrijkomende ruimbe gere-
serveerd te worden als bosgebied, tevens bufferzone tussen stedelijk
gebied en natuurgebied.

Op deze wijze kan een zuildeliik enguivalent van de Hollandse Hout ftot
stand worden gebracht.

Aan de zuwidzijde kan dit bosgebied belangriike functies voor het
stedeliik gebied vervullen.

=

Een en ander zal ook tot uitdrukking moeten komen in het bij te stel-
len structuurplan Almere (totanl) en in de actualisering van het ver-
kavelingsplan voor Zuidelijk Flevoland.

In ieder geval dienen in =en zone van ca. 1.% - 2.5 km langs de SAW 1
en het Qostvaardersplassengebied vooralsnog zeen werken (opspuiting,
infrastructuur etc.) te worden uitgevoerd die de ontwikkeling van het
voorgestelde bosgebied/bufferzone op enigerlei wijze belemmeren.
Daartoe is eerst een bijgesteld structuurplan noodzakelijk met nieuwe
indicaties voor zow2l het stedelijk gebied als het bosgebled.

De wnd. Hatuurbeschermingsconsulent,

Ir. H.M. wvan der lout












1. Bestuurlijk commentaar O.L. Z.1J.P.

De landdrost van de Zuidelijke lJsselmeerpolders bericht bij brief d.d.
1 februari 1982, kenmerk 26440-SV3G, hst volgende:

Naar aanleiding van Uw bovenvermelde brief, waarbij het Ontwerp Struc-
tuurplan Almere-Buiten voor bestuurlijk commentaar aan hat openbaar li-
chaam Zuidelijke lUsssimeerpolders is voorgelegd, deel ik U het volgends
msde,

De adviesraad heeft in zijn vergadering van 21 januari 1982 dit ontwerp-
structuurplan Almere-Buiten besproken, en op basis van het bijgevoegde
pré-advies met dit ontwerp ingestemd.

Ter aanvulling op hetgeen in hat pré-advies is vermsld, breng ik, in over-
penstemming met de adviesraad, nog het volgende onder de aandacht.

Bij de beoordeling van de afzonderliike deelplannen voor Almere-Buiten
zal het openbaar lichaam van de Zuidslijke lUsselmeserpolders in het bij-
zonder aandacht schenken aan onze wens om in voldoende mate kleine
wooneenheden té bouwsen.

Het bijgevoegde pré-advies luidt als voigh:
Almere, 12 januari 1882
Aan de adviesraad.

Van 20 juli 1981 af hesft gedurende twee maanden voor een ieder ter in-
zage gelegen het Ontwerp Structuurplan Almere-Buiten.

Naar sanleiding van deze ter inzage legging zijn drie bezwaarschriften bij
de directeur van de Rijksdienst voor de LJsselmeerpolder ingediend, op
welke bezwaarschrifien wordt ingegaan in de voor U ter inzage gelegde
nota van commentaar.

Overeenkamstig de gemaakte afspraken wordt Uw raad in de gelegen-
heid gesteld Uw standpunt over het ontwerp-structuurplan kenbaar te ma-
ken nadat deze nota van commentaar naar aanlsiding van de ingediende
bezwaarschiften is ontvangen opdat U daarmede bij Uw besluitvorming
rakaning kunt houden.

Het ontwerp-structuurplan, zoals dat thans bij de ter inzage gelegde
raadsstukken is gevoeqgd, gaat behalve van eerdergencemde nota van
commentaar vergezeld van de aanvullende nota met de resultaten van
het ambtelijk overleg, dat ook met het openbaar lichaam is gevoerd.

Onder verwijzing daarnaar delen wij U ter bepaling van Uw standpunt het
volgende mede.

De belangrijkste wijziging, die het ontwerp naar aanleiding van het amb-
telijk overleg heefi ondergaan is de verhoging van de plancapaciteit van
40.000 naar 50.000 inwoners met alle aanpassingen die daarmeade ver-
band houden. Wij kunnen instemmen met deze verhoging en met de
voorgestelde hoofdopzet van het structuurplan. Onder verwijzing naar de
nota van commentaar achien wij naar aanieiding van de ingediends be-
zwaarschriften bovendien gsen grond aanwezig de capacitsit en de
hoofdopzet van Almere-Buiten te wijzigen. De ontwikkelingen in verband
met de Flevolijn en het ontwerp-structuurplan Almere, waarvan in die be-
zwaarschriften sprake is, zijn geenszins strijdig met esn realisering van
Almere-Buiten volgens het voorliggende ontwerp.

L MNisplooy
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Bij de uitwerking van het ontwerp-structuurplan moet wel rekening wor-
den gehouden met tal van aspecten, die voor de toekomstige gemeents
Almere van belang zijn en waarop gedeeltelijk in het ambtelijk overleg
ook reeds is ingegaan.

Via de deelplannen krijgt U de gelegenheid te toetsen of de gemasenielijke
balangen gewaarborgd zijn. Gelet op het voorgaande achien wij het voor-
liggende ontwerp-structuurplan een verantwoord kader voor de ontwikke-
ling van Almere-Buiten waarvan de realisering voor het overgrote deel on-
der de verantwoordelijkheid van de gemeente Almere zal plaats vinden.

Wij stellen U voor de directeur van de Rijksdienst voor de lsselmeerpol-
ders in deze zin en met inachtneming van door Uw raad te maken opmet-
kingen te berichten.

De commissie voor openbare werken kan zich met het voorstel
verenigen.

Hel dagelijks adviescollege van de Zuidelijke lJsselmeerpolders,



2. Afsluitend bestuurlijk overleg

Op 10 februari 1982 is te 's-Gravenhage onder voorzitierschap van ds mi-
nister van Verkeer en Walerstaat bestuurlijk overleg gevoerd inzake de
ontwerp-structuurplannen voor geheel Almere, Almere-Buiten en Zeewol-
de. M.b.t. het Ontwerp Structuurplan Almere-Buiten waren de delen |, I
en lll aan de orde, Hierna volgt het voor Almere-Buiten relevante onder-
deel van het verslag van genoemd overleg.

Aanwezig waren.

Minlsterle van Verkeer en Waterstaat:

Mr. H.J. Zeevalking - Minister (voorzitter)

Prof. Ir. R.H.A. van Duin - RIJP -directeur

Ir. D.H. Frieling - RWP - adj. directeur

Drs. P. Davelaar - RIJP - stadsontwikkeling

Ir. J.H. Roslofs - Directie Zuiderzeewerken

B.V. Voskuil - Hootfdatd. Voorlichting

Minlsterle van Volkshuisvesting en Ruimtelljke Ordening:

Drs. M.P.A. van Dam - Minister

Mr. J. Witsen - Directeur Alg. en Bestuurlijke Zaken
R.P.D.

Ir. von Bartheld - Inspecteur R.O. Noord-Holland en
Utrecht

Provincle Noord-Holland

W. v.d. Knoop - Gedeputearde

ir. W. Vermeulen - wnd. afd. chet

Mevr. Drs. G.M. Link - beleidsmedewerkster v.d. griffie

Provincie Utrecht

Drs. J.8.C. Eweg - hoofd van de afd.onderzoek van de
P.P.D.

Mr. O.B.J. Oomen - hoofd van de griffie - atd. R.O.

Provincle Gelderland

A.Th. te Bokkel - Gedeputearde

ir. J. Brummelkamp - hootd afd. Regionale plannen van de
dienst R.O.

J. de Graaf - wethouder R.O. Harderwijk

M. Wilhelm - chef afd. stadsvernieuwing Harderwijk

Openbaar lichaam ' Zuldelijke |Jsselmeerpolders’:

J.C.J. Lammers - Landdrost

A.C. v.d. Viiet - sacretaris

Ir. N.L. van Schaik - directeur Stadsontw., Volkshuisves-

ting en Gem. Werken

Gemeente Amsterdam:

Drs. M.B. v.d. Vlis - wethouder R.O.

Drs. J.H. Gersen - beleidsmedewerker/secr. afd. R.O.
Drs. A. de Groot - gienst R.O.

Gewest Gool- en Vechtistreek:

J.C. Schild - wnd. voorzitter

Th.A. van Eijden - gedelegeerde huisvestingszaken
C.G. Scheltema - gedelegserde R.O.

J.AM. Bakker - hoofd afd. R.O.

Gemeente Lelystad

Drs. F.H. van der Vean - wethouder R.O.

Ir. HJ. v.d. Dussen - directeur dienst Publieke Werken

¢ jnispjooy

218



216

Ult het overleq:

Minister Zegvalking opent de vergadering en heet mede namens Minister
van Dam de aanwezigen welkom. |.v.m. de behandeling van de uitvoering
van de leegstandswet in de Tweede Kamer zal minister van Dam de ver-
gadering gedeeltelijk bijwonen. Aan de orde zijn de ontwerp-structuur-
plannen voor Almere, Almere-Buiten en Zeewolde. Het laatste overleg
over Almere heeft in 1977 plaatsgevonden.

Stand van zaken (agendapunt 2)
De Heer Van Duin geeft een overzicht van de stand van zaken bij de ont-
wikkeling van Almere per ultimo 1981.

Eerste Woningvoor- Inwanertal
bewoning raad
Almere-Haven 1976 5.500 15.000
Almere-Stad 1980 1.700 5.000

Almere-Buiten 1984 (streven) - -

Het opleveringstempo ligt thans op 2.600 woningen per jaar; Almere-Ha-
ven verkeert inmiddels in de afbouwfase. De eindomvang van deze kern
zal circa 20.000 inwoners zijn.

De beroepsbevolking omvat circa 7.500 personen. In 1981 groeide de be-
roepsbevolking met 3.000 personen, terwijl het aantal arbeidsplaatsen in
Almere slechts met 800 tosnam. Wat betreft de infrastructuur kan worden
gemeld, dat de A6 tot Almere-Haven dubbelbaans is aangelegd. Het
zandlichaam van de Flevolijn in het Almere gebied wordt volgens tijd-
schema opgespoten. Alle activiteiten zijn er op gericht de afspraken na
te komen, samenhangend met de gemeentewording op 1-1-1984.
Globaal kan worden gesteld, dat de realisatie van de voorzieningen in de
pas loopt met de woningproductie.

Ontwerp Structuurplan Almere-Buiten (agendapunt 4)
Nadat minister Zeevalking heeft gevraagd of de aanwezigen accoord
gaan met dit ontwerp-structuurplan, biijkt dit het geval te zijn.



3. Advies Raad van de Waterstaat
(Zuiderzeecommissie)

Het advies van de Raad van de Waterstaat inzaks het Ontwerp Structuur-
plan Almera-Buiten (deel |, i en I} is verwoord in ean rapport van de
Zuiderzeecommissie d.d. 22 juni 1982.
Hierna volgt de inhoud van dit rapport.

Bij brief van 18 maart 1982, kenmerk RIJP/A 10963, verzocht de Minister
van Verkeer en Waterstaat het advies van Uw Raad over het ontwerp-
structuurplan Almere-Buiten.

Almere-Buiten is de derde en meest noordelijk gelegen kern van Aimere.

Over dergelijke plannen voor de eerste en de tweeds kern van Almere,

resp. Almere-Haven en Almere-Stad bracht Uw Raad reeds eerder advies

uit.

Volgens de adviesaanvraag is de procedure die het onderhavige ontwerp-

structuurplan hesft doorlopen, conform die van het Structuurplan Almere-

Stad, als volgt:

e Ambtelijk vooroverleg met vertegenwoordigers van het Directoraat-
Generaal van het Verkeer, de Rijksplanologische Dienst, de Centrale
directie Volkshuisvesting en de Rijkswaterstaat.

® Toezending van deel | "'Ontwerp-Structuurplan Almere-Buiten™ voor
ambtelijk commentaar aan de secretaris van het openbaar lichaam
Zuidelijke lJsselmeerpolders, de Dienst Ruimtelijke Ordening van ds
gemeente Amsterdam, de secretaris van het gewest Gooi- en Vecht-
streek alsmede de provinciale planoclogische diensten van Noord-Hol-
land, Utrecht en Gelderland.

@ Tevens werd het ontwerp naar de in de Wet R.O. an het besluit R.O.
ter zake van overleg betreffends structuurplannen genocsemde organen
en instanties verzonden.

De binnengekomen opmerkingen zijn verwerk! in deel |l " Aanvullende
nota/rasultaten ambtelijk overleg”.

@ Tervisie-legging van deel | en deel |l gedurende twee maanden vanaf
20 juli 1981 in Almere-Stad en in Lelystad.

Op 18 augustus 1881 vond een voorlichtingsavond voor de bevolking
plaats in Almere-Stad.

e In dezelfde tijd is het ontwerp-Structuurplan Almere-Buiten voor be-
stuurlijk commentaar toegezonden aan de voorzitter van de Advies-
raad van het openbaar lichaam Zuidslijke lJsselmesrpolders; het colle-
ge van B&W van de gemeente Amsterdam, de voorzitier van het ge-
west Gooi- en Vechtstreek sn het college van B&W van de gemeente

Lelystad.
De reacties dis naar aanleiding hiervan bij de Rijksdienst voor de lJs-
selmeerpolders zijn binnengekomen, zijn vervat in desl lll: "terinzage-

legging + eerste fase bestuurlijk overleg”.
Voorts deelt de Minister mee dat de Adviesraad van het openbaar li-
chaam Zuidelijxe lJsselmeerpoiders heeft ingestemd met het — bij de ad-
viesaanvrage gevosgde — pré-advies van het bestuur van het openbaar
lichaam, waarin dit met het voorliggende plan instemt.
De Minister vraagt tensiotte de Raad van de Waterstaat bij zijn advisering
met name aandacht te besieden aan:
@ de wijze waarop de lijdens de procedure gemaakte opmerkingen zijn
varwerkt;
e de wehelijke sisen waaraan het structuurplan plantechnisch dient te
voldoen;
e de wijze waarop het plan in zijn algemeenheid voldoet aan de opvattin-
gen die daarvoor thans gelden.
De Zuiderzeecommissie brengt met betrekking tot het om advies voorge-
legde ontwerp-structuurplan het volgende onder Uw aandacht,

De relatie met het sangrenzend gebied

Enige tijd nadat het Ontwerp-Structuurplan Almere-Buiten (verder te noe-
men OSAB) ter visie had gelegen besloot de Minister van Verkeer en Wa-
terstaat definitief tot een wijziging van het tracé van de Flevospoorlijn ten
bshoeve van het natuurgebied de Oostvaardersplassen.

£ Mnispjooy
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In verband met dit besluit zijn in het kabinet afspraken gemaakt over de
verdeling van de gronden naar hoofdbestermmingen in Zuidelijk Flevo-
land (in aantallen hectares). Een nadere uitwerking van deze afspraken
-in de wandeling “convenant genoemd ~ heeft plaatsgevonden in het
kader van de voorbereiding van het rapport van de Zuiderzeecommissie
over de concepi-nota actualisering van het verkavelingsplan voor het
oostelijk desl van Zuidelijk Flevoland.

Volgens de bij deze uitwerking behorende kaart, grenst het plangebied
van het onderhavige ontwerp-plan thans aan genoemd natuurgebied. Het
betraft hier het cosielijk deel van dit plan dat voigens de huidige inzichien
pas na 1985 daadwerkelijk tot ontwikkeling zal worden gebracht (zie deel
il biz. 198, 198).

in de Commissig is in verband met het vorenstaande naar voren gebracht
dat het wenselijk is om tussen de Oostvaardersplassen en het stedelijk
gebied van Almere een bufferzone aan te leggen, ter bescherming van
het natuurgebied . Ook in de in deel Il van de nota ontwerp-Structuurplan
Almsre-Builen opgenomen bezwaarschriften woedt hisrop aangedron-
gen. Ten aanzien van de situering van bedoelds bulferzdne is er in de
Commissie op gewezen dat, gelet op de eisen die gesteld moeten worden
aan de omvang van het natuurgebied de QCostvaardersplassen, een der-
gelijke zone gedeeitelijk binnen het plangebied van het onderhavig Ont-
werp-Structuurplan zat moeten worden aangelegd.

Bij de uvitwerking van het ontwerp-plan zou daarmee rekening gehouden
moeten worden,

De Commissie hesft ter zake het volgende overwogen.

In de reactie van de Rijksdienst voor de lJsselmeerpolders op de hiervoor
gencemde bezwaarschriften wordt met betrekking tot de uitwerking van
het onderhavige plan o.m. opgemerkt;

" Aan de invulling van Almere-Buiten Oost zal zeker met betrekking tot de
onderwerpen als exacle ligging, omvang en inhoud van de diverse deel-
bestemmingen veel zorg worden besteed. De belangen vanuit de omge-
ving van Almere-Buiten zullsn hierbij in belangrijke mate worden mesge-
wogen. Gezien de aard van een structuurplan in het algameen, de con-
crets inhoud van het OSAB (Ontwerp-Structuurplan Almere-Buiten) en de
voorgenomen ontwikkslingsvelgorde naar ruimte en tijd, kan worden
gesteld, dat in de toekomst in voldoende mate rekening kan worden ge-
houden met de belangen van het Oostvaardersplassengebied.”

De Commissie heeft tijdens de behandsling van de onderhavige advies-
aanvraag geconstateerd dai over de omvang en de plaats van een even-
tuesl aan te Isggen bufterzéne geheel verschiliend kan worden gedacht.
Zij heeft vernomen, dat op korte termijn voor het Oostvaardersplassenge-
bied een beheerscommissig zal worden ingesteld dis zich o.m. bezig zal
houden mst de bescherming van dit natuurgebisd.

De Commissie oordselt het gezien het vorenstaande gewenst dat bij de
nadere uitwerking van het structuurplan rekening wordt gehouden mst de
belangen van hset Oostvaardersplassengebied, in die zin dat het de ge-
noemde behearscommissie niet onmogelijk wordt gemaakt plannen uit te
werken o te komen tot een juiste afsternming tussen het natuurgebied
en de derde kern van Almere.

Ten aanzien van de capaciteit en de woningdichtheld

Het OSAB voorziet in zijn oorspronkelijke opzet (zie deel | biz. 10) in
15.000 woningen ten behoeve van circa 40.000 toekomstige inwoners
van deze kern, De gemiddelde woningdichtheid bedraagt in deze opzet
ca. 35 woningen per hectare.

Mede onder invioced van het regeringsstandpunt inzake het Ontwerp-
Structuurplan Almere-Buiten (verder te noemen OSAB), waarin onder
meer wordt opgemerkt dat de gemiddelde woningdichtheid aanmerkelijk
moet worden verhoogd, heeft een herbezinning plaatsgevonden ten aan-
zien van de aspecten capaciteit en woningdichtheid van het onderhavige
plan.

Deze herbezinning heeft (zie desl Il blz. 154) tot de conclusie geleid dat



een capaciteit van 18.500 woningen mogelijk is ten behoeve van 50.000
inwoners, waarbij een woningdichtheid wordt bereikl van gemiddeld 40
woningen per hectare.

De hogers dichtheden zullen (deel I blz. 153) met name worden gereali-
seerd in het hoolfdcentrum, hetgeen uit een oogpunt van benutting van
de Flevolijn aanirekkelijk is.

De Commissie stemt wat de woningdichtheid en de capaciteit van het
OSAB betreft in grote meerderheid in met het onderhavige plan.

De vertegenwoordiger van het Minisierie van CRM evenwel kan zich in
dit opzicht met het OSAB zoals het thans voorligt niet verenigan.

Dit lid meent dat het hiervoor genoemde 1egeringsstandpunt ten aanzien
van het OSA in onvoldoends mate in het OSAB doorklinkt, met name wat
betreft de wijze waarop de door de regering gewenste aanzienlijke ver-
dichting is uitgewerkt en vooris vanwege de manier waarop in dit plan de
verdere verstedelijking van Almere wordt benaderd.

Volgens dit lid leidt de aangebrachte verdichting van het onderhavige
structuurplan ten onrechte tot een hogere capaciteit. Zijns inziens zal de
verdichting van Almere-Builen moeten resulteren in een geringer ruimte-
beslag waarbij de corspronkelijke uitgangspunten wat betreft de capaci-
teit van het OSAB, gehandhaafd dienen te wordsn.

Wat dif laatste betreft meent dit lid dat voor de stedslijke ontwikkeling van
de eerste drie kernen van Almere voorhands dient te worden uilgegaan
van een bsvolkingsomvang van 165.000 inwoners, overeenkomstig het
O8A.

Voor de verdere uitgroei van Almere zullen, volgens het hiervoor gencem-
de regeringsstandpunt inzake het OSA, nadere locatiestudies moeten
worden verricht. De uiteindelijke beslissing daarover zal naar het inzicht
van dit lid dienen plaats te vinden in het kader van de herziening van de
structuurschets voor de verstedelijking.

Op grond van het varenstaande en gelet op het feit dat de maximum ca-
paciteit van de kern Almere-Stad ca. 12.000 inwoners hoger is dan was
voorzien {zie het rapport van de Zuiderzeecommissie inzake Almere-Stad
R98/82) is git lid van mening dat voor Almere-Buiten vooralsnog dient te
worden uitgegaan van een kern met 28.000 inwoners/11.000 wo-
ningen, gesitueerd in het zuidwestelijk deel van het plangbied.

In deze opvatiing komt de locatie van de oostelijke N.S.-halte van de Fle-
volijn ter discussie 1e staan.

Op deze wijze kan volgens genoemd lid tevens zekerheid worden verkre-
gen dat voor de sub 1 bepleite afstemming met het Oostvaardersplassen-
gebied, waarvoor een znering wordt voorgssteld met het accent op bos,
met recreafieve, productieve en ecoclogische functies, ook voldosnde
ruimte beschikbaar is.

De overige leden merken naar aanleiding van het vorenstaande op dat
naar hun oordeel uit hat -gedesitelijk gepubliceerde regeringsstandpunt
inzake het OSA- niet kan worden afgeleid dat de stedelijke ontwikkeling
van Almere beperkt zou moeten blijven ot 165.000 inwoners. Zij wijzen
erop dat de regering heaft geconstateerd dat de opzet van het structuur-
plan royaal aandoet. De regering heeft zich op het standpunt gesteld dat
de ontwikkeling van Almere voorlopig moet worden geconcentreerd op
het gebied van Almere-Haven, Almere-Stad en Almere-Buliten.

Naar het oordest van deze leden kan gelet op het vorenstaande uit het
regeringsstandpunt dan ook niet anders worden gelezen dan dat het de
bedoeling van de regering is juist meer dan ge genvemde 165.000 inwo-
ners in de bovenstaande drie kernen te huisvesten.

Zii defen het standpunt van de vertegenwoordiger van het Ministerie van
CRM in dezen dan ook niet.

Het centrum gebled

Op blz. 110 e.v. van het Ontwerp-Structuurplan wordt een beeld ge-
schetst van het toskomstige hoofdcentrum van Almere-Buiten.

Dit beeld en voonts het streven om door een zekere mate van functiever-
menging ervoor te zorgen dat ook indien bepaalde centrumfuncties niet
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in gebruik zijn, toch bezoekers worden aangetrokken, doet de Commissie
oe verwachting ulispreken dat in Almere-Buiten een boeiend en levendig
centrum kan onistaan.

Overlge opmerkingen

# Op de hiervoor sub 2 gencemde kaart, waarop zqals gezegd een ver-
deling over hoofdbestermmingen staat weergegeven als esn uitwerking
van het convenani, staan de groengebieden in Almere-Buiten deels
aangeduid als "bos’".

De Commigsie heeft evenwel geconstateerd dat in het OSAB de aan-
duiding "bos’’ nist voorkomt.

De Commissie beveelt aan het OSAB met de hiervoor genoemde kaart
in overgenstemming te brengen.

Ook wat de definiéring van het begrip bos betreft dienen het OSAB en
het convenant met elkaar in overeenstemming te zijn. Wat dit laatste
betreft merkt de Commissie op dat bepaalde groenstroken waarin vol-
gens het OBAB voorzieningen zoals bij voorbseld een zwembad en
een school zijn geprojecteerd niet als bos mogen worden aangemerkt.
Van de zijde van de Rijksdienst, de opstellers van het onderhavige
plan, heeft de Commissie evenwel vernomen dat de plaats van de hier-
voor genoemde voorzieningen nog niet definitief is. Voorts is de Com-
missie er van die zijde op gewezen dat men thans doende is te bezien
op welke wijze de hooldbestemmingen zoals die in het convenant zijn
genoemd, op de kaart kunnen worden aangegeven.

In verband met het vorenstaande beveelt de Commissie aan in het
QSAB aan te geven dat een nader te bepalen oppervlakte van het ste-
delijk groen van Almere de besiemming bos zal krijgen als bedoeld in
het convenant.

e In de Commissie is er voorts nog op aangedrongen, de in het plan op-
genomen vrije busbaan zodanig uit e voeren dat conflicten met voet-
gangers en met name kinderen zovesl mogelijk kunnen worden
voorkormsn.

In het bijzonder gelet op de hiervoor door de Minister aangegeven aan-
dachtspunten geeft het Ontwerp-Structuurplan Almere-Buiten de Com-
missie voor het overige geen aanleiding tot het maken van opmerkingen.

De Zuiderzeecommissie



4. Het goedgekelirde plan

Op grond van de resuitaten van het gevoerde ambtelijk (voor)overleg zijn
op een aantal punten wijzigingen en aanvullingen in het ontwerpplan
voorgenomen (zie deel 1l). Deze wijzigingen en aanvullingen zijn in het
vervolg van de goedkeuringsprocedure aanvaard en daarmee onderdeef
van het ontwerpplan geworden.

Daarnaast zijn op grond van de advisering door de Raad van de Wa-
terstaat op nog enkele punten aanvullingen in het ontwerpplan gewenst.
Hierna wordt puntsgewijs ingegaan op de gevraagde aanvullingen en de
wijze waarop daar in het plan wordt voorzien.

a. De Commissie oordeelt het gewenst, dat bij de nadere uitwerking van
het structuurplan rekening wordt gehouden met de belangen van het
Oostvaardersplassengebied, in die zin, dat het de beheerscommissie
niet onmogelijk wordt gemaaki plannen uit te werken om te komen tot
een juiste afstemming tussen het natuurgebied en de derde kern van
Almere.

v MNispiooy

Verwerking In het plan

In hoofdstuk 11 van deel | onder "Het plan in hoofdlijnen’ wordt geacht
een zinsnede te zijn opgenomen waarin wordt gewezen op de noodzaak
bij de nadere uitwerking van het plan rekening te houden met de belan-
gen van het Oostvaardersplassengebisd.

b. In verband met het besluit het tracé van de Flevospoorlijn te wijzigen
zijn in het kabinet afspraken gemaakt over de verdeling van de gron-
den naar hoofdbestemmingen in Zuidelijk Flevoland.

Deze afspraken zijn —in de wandeling "convenant' genoemd - zijn
uitgewerkt in een kaart. Uit het convenant valt op te maken, dat een
deel van het groen in Almere-Buiten tot 'bos’* wordt gerekend. Op de

bos en recrealie
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structuurplankaart komt de aanduiding "'bos’ echter niet voor. De
Commissie beveeit aan de structuurplankaart op dit punt in over-
eenstemming met de convenantkaart te brengen. Vooris beveelt de
Commissie aan in de toelichting een nader te bepalen opperviak als
bos te bestemmen.

Verwerking in het plan

In aanvulling op hoofdstuk 12 wordt onder 12.3 "Het groen'' de volgende
figuur opgenomen (zie blz 121). Deze figuur laat zien welk gedeelte van
de hoofdgroenstructuur van Almers-Buiten kan worden aangemerkt als
’bos en verblijffsrecreatie’ in termen van het convenant. Het gaat om cn-
geveer 378 ha bos en verblijfsrecreatie (situatie rond 1980). Deze apper-
viakte wordt in de toelichting vermeld. Voorts wordt op de plankaart de
legenda-eenheid "'groen’’ vervangen door "'bos en recreatie”’,

¢. In de Commissie is er voorts nog op aangsdrongen, de in het plan op-
genomen vrije busbaan zodanig uit te voeren dat conflicten met voet-
gangers en met name kinderen zoveel mogelijk kunnen worden
voorkomen.

Verwerking In het plan
Hoofdstuk 12 van deel | wordt onder "'vrije busbhaan'’ (blz. 159) conform
de opmerking aangevuld.

Het Ontwerp Structuurplan Almere-8uiten aldus gewijzigd en aangevuld,
heeft hisrmee zijn uiteindelijke vorm en inhoud gekregen. Met de voltooi-
ing van de goedkeuringsprocedure heeft het plan tevens een formele sta-
tus verworven. Na ondertekening van het plan door de minister van Ver-
keer en Waterstaat kan worden gesproken van ''Structuurplan Almere-
Buiten'.
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